Beschlussvorlage

Vorlagen-Nr.: B 2017/066

freigegeben

Amt: Stabsstelle Beteiligungssteuerung Datum: 21.11.2017
Verfasser: Béhme, Jorg

Beratungsfolge Termin Behandlung
Finanz- und Verwaltungsausschuss 30.11.2017 nicht 6ffentlich
Stadtrat 07.12.2017 oOffentlich
Betreff:

Ubertragung der Freibader "Windi" und "Zacke" auf die TWF-Technische Werke Freital
GmbH

Sach- und Rechtslage:

» Stadtratsbeschluss Nr. 037/2014 vom 08.05.2014 (Vorlagen-Nr. B 2014/021)
Restrukturierung der stadtischen Gesellschaften - Grundsatzbeschluss zum
Restrukturierungsansatz

» Stadtratsbeschluss Nr. 102/2016 vom 29.09.2016 (Vorlagen-Nr. B 2016/067)
Abschluss separater Ergebnisabfiihrungsvertrdge und Bildung einer Organschaft
zwischen der  WBF-Wirtschaftsbetriebe  Freital GmbH, Beteiligungs- und
Verwaltungsgesellschaft, und der FREITALER STROM+GAS GMBH bzw. der TWF-
Technische Werke Freital GmbH

» Stadtratsbeschluss Nr. 004/2017 vom 12.01.2017 (Antrag A 2016/013)
Antrag der CDU-Fraktion auf Prifung einer alternativen Zuordnung der Freitaler
Freibader in die Technische Werke Freital GmbH

Im Rahmen des Grundsatzbeschlusses zur Restrukturierung der stadtischen Gesellschaften
am 08.05.2014 kam erstmals der Gedanke zur Herauslosung der stadtischen Freibader aus
dem Stadthaushalt auf. Im weiteren Verlauf wurde der Oberbiurgermeister zur Verbesserung
der Effizienz des stadtischen Haushalts im Rahmen des Stadtratsbeschlusses Nr. 004/2017
beauftragt, eine Untersuchung zur alternativen Zuordnung der Freibdder zur TWEF-
Technische Werke Freital GmbH (TWF) durchzufihren und die mdglichen Auswirkungen auf
den Stadthaushalt sowie die TWF darzustellen.

1. Ausgangssituation
An der TWF sind als Gesellschafter beteiligt
e die  WBF-Wirtschaftsbetriebe Freital GmbH, Beteiligungs-  und
Verwaltungsgesellschaft (WBF), zu 99% sowie
o die Grolie Kreisstadt Freital zu 1%.
Zwischen der WBF und der TWF besteht ein kérperschaftsteuerliches und

gewerbesteuerliches Organschaftsverhaltnis mit der WBF als Organtragerin, im Rahmen
dessen zwischen der Badsparte (wirtschaftlicher Teil der Schwimmhalle inklusive Sauna im




FEZ Hains) und der Versorgungssparte ein steuerlicher Querverbund geltend gemacht wird.

Die Stadt ist Eigentimerin der stadtischen Freibader ,Windi“ (Windbergbad) und ,Zacke*
(Zauckeroder Bad). Die Rutschenkombination sowie das Funktionsgebdude im ,Zacke®
stehen im Eigentum der TWF und werden gegenwartig auf Grundlage eines
Nutzungsvertrages an die Stadt vermietet.

Im Rahmen eines Bewirtschaftungsvertrages ist die TWF fiur die Betreibung sowie die
kaufmannische und technische Betriebsfihrung der beiden Freibader zustandig. Im
Gegenzug hat sich die Stadt verpflichtet, der TWF die jahrlichen Verluste aus dem Betrieb
auszugleichen.

Die Stadt ist durch die Erhebung von Benutzungsentgelten im Rahmen eines Betriebes
gewerblicher Art (BgA) wirtschaftlich tatig. Aufgrund der nicht kostendeckenden Entgelte lbt
der BgA im Sinne des 8§ 8 Absatz 7 Satz 2 Korperschaftssteuergesetz (KStG) insgesamt ein
Dauerverlustgeschaft aus. Der Verlust betragt im Durchschnitt der letzten Jahre ca. 200
TEUR pro Jahr.

Beide Freib&ader wurden in den Jahren 1993 bis 1995 grundlegend saniert. Im ,Windi“ fallen
aktuell jahrlich nur kleinere Reparaturen an. Im ,Zacke“ hingegen zeigen sich im uber 20
Jahre alten Folienbecken seit ldngerem  Verschleierscheinungen (z.B. Erneuerung
Beckenkopf und Teile der Folie). Am Ende der Saison 2017 zeigten sich jedoch nach
Ablassen des Wassers grol3ere Verschlei3erscheinungen als erwartet. Nach Begutachtung
durch eine Fachfirma muss zeithah die gesamte Folie ausgetauscht werden sowie eine
Herstellung des Beckenkopfes erfolgen, damit ein Weiterbetrieb in 2018 ungehindert
erfolgen kann.

Die Kosten belaufen sich auf ca. 500 TEUR netto zzgl. Umsatzsteuer. Die Planung und
Beauftragung muss unverziglich erfolgen, damit die BaumafRnahme Anfang Marz 2018
starten kann und die Er6ffnung zur Badsaison 2018 gewahrleistet ist.

Die Kosten fir die InstandhaltungsmalRnahme wirden zum gegenwartigen Zeitpunkt auf
Ebene der Stadt zu einer einmaligen Belastung des Ergebnis- und laufenden
Finanzhaushalts im Jahr 2018 fuhren, da die Voraussetzungen fir eine Aktivierung im
Anlagevermaogen nicht vorliegen.

2. Loésungsmoglichkeiten

Aufgrund der unter Punkt 1 dargestellten Ausgangssituation wurden Lsungsmaoglichkeiten
gesucht, um mittels einer Ubertragung der beiden Freibader auf die TWF eine Entlastung
des stadtischen Haushalts zu erreichen. Daflr gibt es im Wesentlichen drei Varianten:

I.  Verkauf des BgA Vermogens an die TWF
Il.  Sacheinlage in die TWF
lll.  Verpachtung des BgA Vermoégens an die TWF

Die in einem ersten Schritt aus steuerlichen und finanziellen Griinden von der Verwaltung
favorisierte Variante Il kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht umgesetzt werden.

Grund hierfir ist, dass seinerzeit im Wesentlichen fir das Vorhaben ,Sanierung
Windbergbad Freital* Férdermittel ausgereicht worden sind. Die Zweckbindungsfrist betragt
mindestens 25 Jahre und endet frilhestens am 30.06.2018 (teilweise erst in 2019 aufgrund
spaterer Inbetriebnahme/Fertigstellung der Vermdgensgegenstande). Bei vorheriger
Ubertragung des Vermdgens (Variante | und Il) besteht daher das Risiko anteilig Férdermittel
zurtickzuzahlen. Bei Annahme eines Ubertragungszeitpunktes zum 31.12.2017 wirde sich
ein Ruckzahlungsbetrag von ca. 102 TEUR ergeben.

t Zuwendungsbescheid vom 30.06.1993; GA Mittel; Landesdirektion Sachsen; ca. 1.979 TEUR



e Zwischenfazit:

Die Ubertragung des Vermogens der Freibader auf die TWF erfolgt aufgrund
der Vermeidung forderrechtlicher Ruckzahlungsrisiken frihestens im Jahr
2019 nach Ablauf der Zweckbindungsfristen.

3. Geplante MaRnhahme - Verpachtung

Um dennoch eine Entlastung des Stadthaushalts ab dem Jahr 2018 erreichen zu kénnen,
schlagt die Verwaltung die Verpachtung der beiden Freibader an die TWF mittels Abschluss
eines Pachtvertrages vor.

Gleichzeitig sind mit Beginn des Pachtvertrages der bestehende Betriebsfihrungsvertrag
sowie der Mietvertrag Uber die zwei Objekte im Freibad ,Zacke” im beiderseitigen
Einverstandnis zu kindigen.

Der Sachverhalt wurde ferner in der Sitzung des Aufsichtsrates der TWF vom 13.11.2017
ausfihrlich vorgestellt und beraten. Als Ergebnis fasste der Aufsichtsrat einen einstimmigen
Beschluss und stimmte der ,Ubernahme“ der Freibader ,Windi“ und ,Zacke“ durch die TWF
Zu.

Die Variante ,Verpachtung“ hat zum gegenwartigen Zeitpunkt folgende Vorteile gegentber
den Varianten | und Il

e kurzfristig umsetzbar

e Vermeidung der Grunderwerbssteuer (ca. 50 TEUR) sowie etwaiger
Kapitalertragsteuer

¢ Vermeidung von Notar- und Grundbuchkosten (ca. 20 TEUR)

¢ Kkeine Teilwertermittlung per Gutachten erforderlich

e keine Umsatzsteuernachzahlungen durch Vorsteuerberichtigung

Das Eigentum der Freibader bleibt weiterhin bei der Stadt. Die Verpachtung erfolgt ferner mit
einer Verpflichtung der TWF zum Betrieb sowie zur Instandhaltung der Bader auf eigene
Kosten. Der zu zahlende Pachtzins wirde nach ersten Berechnungen ca. 25,5 TEUR pro
Jahr betragen®.

Der Abschluss des Pachtvertrages féllt nach der grundsatzlichen Zustimmung durch den
Stadtrat im Rahmen dieser Beschlussvorlage nach 8§ 12 Absatz 2 Nummer 8 Hauptsatzung
in den Zustandigkeitsbereich des Oberbirgermeisters (,... der Abschluss von Miet- und
Pachtvertragen bis zu einer jahrlichen Miet- und Pachtsumme bis zu 50.000,00 EUR...").

Auf Ebene der TWF ist zudem ein Beschluss des Aufsichtsrates gemald § 11 Absatz 2
Buchstabe i Gesellschaftsvertrag erforderlich. Dieser wird nach der Entscheidung des
Stadtrates im Umlaufverfahren gefasst werden.

a) Folgen und Chancen fur die TWF und WBF

Die TWF betreibt zukilnftig die beiden Freibader in eigenem Namen und auf eigene
Rechnung. Fiur den Besucher, den Betrieb und das Personal andert sich grundséatzlich
nichts, da bisher schon der gesamte Betrieb durch die TWF mit eigenem Personal
durchgefuhrt wird.

Die Leistungserbringung erfolgt durch die TWF direkt gegeniiber den Besuchern der
Freib&der. FUr deren Benutzung werden Eintrittsgelder erhoben. Aufgrund des strukturell
dauerdefizitaren Charakters der Freibader wirde die TWF aus dem Betrieb einen jahrlichen
Verlust von ca. 250 TEUR verzeichnen.

2 Grundlage: Abschreibungen abzuglich Ertrage aus der Aufldsung Sonderposten zuziiglich Eigenkapitalverzinsung



Der jahrliche Verlust aus der Betreibung der Freibdder konnte zukinftig (ab
Verpachtungsbeginn) im Rahmen der ertragsteuerlichen Organschaft mit der WBF Uber den
steuerlichen Querverbund mit Gewinnen aus der Versorgungssparte verrechnet werden.
Daraus wirde sich eine Steuerentlastung von ca. 73 TEUR (Steuersatz von 29,475 %) pro
Jahr ergeben.

b) Folgen und Chancen fur die Stadt

Auf Ebene der Stadt entsteht zukinftig ein Verpachtungs-BgA, der Einnahmen aus der
Verpachtung des Vermdégens der Freibader erzielt (ca. 25,5 TEUR). Die Abschreibungen auf
die Vermogenswerte der beiden Freibdder (ca. 38 TEUR pro Jahr), die Auflésung der
Sonderposten (ca. 26 TEUR pro Jahr) sowie die Grundsteuer (ca. 2 TEUR) verbleiben im
Stadthaushalt.

Weitere Folgen:

e einmalige Entlastung des Ergebnis- und laufenden Finanzhaushalts in Hohe
von ca. 500 TEUR im Jahr 2018

¢ Jlaufende Entlastung des Ergebnishaushalts in Ho6he der urspringlichen
jahrlichen Verluste des BgA ,Bader“ in Hohe von ca. 200 TEUR pro Jahr ab
dem Jahr 2018 mit entsprechenden Auswirkungen auf den laufenden
Finanzhaushalt

¢ Infolge der Steuerentlastung auf Ebene der WBF kommt es im Umkehrschluss
zu Mindereinnahmen aus Gewerbesteuer im stadtischen Haushalt. Diese
betragen, nach Berlcksichtigung einer von der Stadt Freital abzufiihrenden
Gewerbesteuerumlage, nach ersten Schatzungen ca. 31 TEUR pro Jahr.
Diese Minderung ist aber deutlich geringer als die zuvor genannte laufende
Entlastung des Stadthaushalts.

4. Weiteres Vorgehen

Um Rechtssicherheit bezliglich der steuerlichen Anerkennung des unter Punkt 3.a)
dargestellten Sachverhalts (steuerlicher Querverbund — Verrechnung der Verluste der
Freibédder) seitens der Landesfinanzverwaltung zu erhalten, wurde mit Datum vom
21.11.2017 von der WBF als Organtragerin ein Antrag auf Erteilung einer verbindlichen
Auskunft gemal 8 89 Abs. 2 AO beim Finanzamt Pirna gestellt. Der Antrag wurde in
Zusammenarbeit mit der KPMG erarbeitet.

Nach Vorliegen einer positiven verbindlichen Auskunft kann der Abschluss des
Pachtvertrages erfolgen.

5. Finanzierung

Der Verlust, der der TWF zukinftig durch den Betrieb der Badsparte entsteht, soll zunéachst
auf Gesellschaftsebene durch Gewinne aus den anderen Geschéftsbereichen/Sparten der
TWEF ausgeglichen werden. Sollte der Gewinn aus den anderen Sparten nicht ausreichen,
um den Verlust aus dem Betrieb der Badsparte auszugleichen, wiirde handelsrechtlich ein
Jahresfehlbetrag  entstehen.  Dieser wirde im Rahmen des bestehenden
Ergebnisabfuihrungsvertrages von der WBF ausgeglichen werden muissen.

Dabei ist aber zu beachten, dass der Verlustausgleich erst nach Feststellung des
Jahresabschlusses der TWF, das heil3t erst im Folgejahr, zu einer Einzahlung bei der TWF
fuhren wirde. Aus diesem Grund stellt sich die Frage nach der unterjahrigen Finanzierung
der Verluste auf Ebene der TWF. Die Verluste wirden sich zudem durch die Betreibung der
beiden Freibader ab dem Geschéftsjahr 2018 um ca. 250 TEUR pro Jahr erhéhen.



Weiterhin bendétigt die TWF zur Durchfiihrung der Instandhaltungsarbeiten im Freibad
LZacke" zusatzliche finanzielle Mittel von ca. 500 TEUR (Annahme der Falligkeit: vor Beginn
der Badsaison — Anfang 2. Quartal 2018).

Zudem weist die TWF in ihrem Jahresabschluss beginnend ab dem Geschéftsjahr 2016
aufgrund des bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrages ein Jahresergebnis von ,null“ aus.
Dies fuhrt zukilinftig zu einem konstanten Eigenkapital, da keine Gewinne mehr thesauriert
werden kénnen und somit keine Erhéhung des Eigenkapitals mehr stattfinden kann.

Bei der Annahme, dass die jahrlichen Investitionen gréRer als die planmaRigen
Abschreibungen sind, kommt es in Folge zu einer Erhéhung des Anlagevermdégens. Bei
konstanter Eigenkapitalausstattung fuhrt dies letztlich zu einem jahrlichen Absinken der
Eigenkapitalquote. Diese Kennzahl wird von vielen Banken unter anderem zur
Bonitatsanalyse und zum Rating herangezogen. Ein Absinken der Kennzahl kénnte daher
zukunftig zu einer Verschlechterung des Ratingergebnisses und somit zu hoheren
Transaktionskosten (z.B. Zinssatz) fuhren.

Zur Gegensteuerung sind folgende MalRnahmen geplant:
a) Gesellschaftereinlage

Zur Starkung des Eigenkapitals sowie zur Sicherung und zum Erhalt der Liquiditat wird die
WBF bis spatestens Ende des Jahres 2017 eine Gesellschaftereinlage in Hohe von 500
TEUR durch eine sonstige Zuzahlung in die Kapitalriicklage der TWF im Sinne des § 272
Absatz 2 Nummer 4 Handelsgesetzbuch (HGB) leisten.

Hierzu bedarf es einem Gesellschafterbeschluss der TWF. Dieser regelt, in welcher Hohe die
Einlage getatigt wird. Eine Zweckbindung oder Verwendungsauflage ist nicht Bestandteil des
Beschlusses. Daher stellt die Einlage einen nicht umsatzsteuerbaren echten Zuschuss dar.
Ferner kommt es durch die Einlage auch zu keiner verdeckten Gewinnausschuttung.

Zu dieser Erkenntnis kommt auch das Finanzamt Freital im Rahmen der verbindlichen
Auskunft vom 15.01.2016 (Antragsteller: WBF und TWF; Antrag vom 06.07.2015).

Die Einlage fuhrt auf Ebene der WBF zu einer ergebnisneutralen Erhéhung der
Anschaffungskosten der Beteiligung an der TWF.

b) Darlehensrahmenvertrag

Die WBF wird bis spatestens Marz 2018 einen variablen Darlehensrahmenvertrag mit der
TWF abschlieRen und damit der TWF Liquiditat in Hohe von bis zu 750 TEUR zur Verfligung
stellen.

Damit wird die TWF in die Lage versetzt, jederzeit auf kurzfristige Liquiditatsbedarfe flexibel
reagieren zu kdnnen. Der Zinssatz sollte sich dabei an vergleichbaren Marktkonditionen fur
kurzfristige Darlehensaufnahmen orientieren. Aufgrund der bestehenden ertragsteuerlichen
Organschaft zur WBF kann der Zinssatz aber eher am unteren Ende angesetzt werden.

Zum Abschluss des Darlehensvertrages bedarf es gemald § 5 Absatz 3 Buchstabe a
Gesellschaftsvertrag TWF einem Beschluss der Gesellschafterversammlung der TWF sowie
einem Beschluss der Gesellschafterversammlung der WBF.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Freital (Produkt 424201 - Freibader, BgA) sind
unter Punkt 3.b) dargestellt.



Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat der GroRBen Kreisstadt Freital beauftragt den Oberblrgermeister
zwischen der Grofllen Kreisstadt Freital und der TWF-Technische Werke Freital
GmbH einen Vertrag uber die Verpachtung der Freibader ,,Windi“ und ,,Zacke*
abzuschlieBen. Voraussetzung fur den Vertragsschluss ist das Vorliegen einer
positiven verbindlichen Auskunft des Finanzamtes. Im Pachtvertrag ist die
Verpflichtung zum dauerhaften Betrieb der Freibdder sowie deren Instandhaltung
auf Rechnung der Technische Werke Freital GmbH, aufzunehmen.

In diesem Zusammenhang sind mit Beginn des Pachtvertrages der bestehende
Bewirtschaftungsvertrag sowie der Nutzungsvertrag Uber die beiden Objekte im
Freibad ,,Zacke” im beiderseitigen Einverstandnis zu kiindigen.

2. Der Stadtrat der GrofRen Kreisstadt Freital beschliel3t hinsichtlich der Finanzierung
der TWF-Technische Werke Freital GmbH Folgendes:

e Zur Starkung des Eigenkapitals tatigt die WBF — Wirtschaftsbetriebe Freital
GmbH, Beteiligungs- und Verwaltungsgesellschaft, spatestens bis Ende des
Jahres 2017 eine Gesellschaftereinlage in Hohe von 500 TEUR durch eine
sonstige Zuzahlung in die Kapitalriicklage der TWF-Technische Werke
Freital GmbH.

e Zur Deckung des Finanzbedarfs aus dem laufenden Geschaft wird die WBF
- Wirtschaftsbetriebe Freital GmbH, Beteiligungs- und
Verwaltungsgesellschaft, bis spéatestens Marz 2018 einen variablen
Darlehensrahmenvertrag mit der TWF-Technische Werke Freital GmbH
abschlieRen. Der Darlehensrahmen betragt 750 TEUR.

Fur die tatsachliche Inanspruchnahme ist ein marktiblicher Zinssatz
zugrunde zu legen.

3. Der Oberbirgermeister und der Geschéaftsfuhrer der WBF — Wirtschaftsbetriebe
Freital GmbH, Beteiligungs- und Verwaltungsgesellschaft, werden beauftragt, alle
erforderlichen Beschliisse zur Umsetzung der in Punkt 1. und 2. genannten
Sachverhalte in Gesellschaftsversammlungen der TWF-Technische Werke Freital
GmbH und WBF - Wirtschaftsbetriebe Freital GmbH, Beteiligungs- und
Verwaltungsgesellschaft, zu fassen oder fassen zu lassen.

Rumberg
Oberburgermeister
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