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1 EINLEITUNG
1.1 Veranlassung und Zielstellung

In der GroBen Kreisstadt Freital, zugehdérig zum Landkreis Sachsische Schweiz-Osterz-
gebirge, leben derzeit 39.300 Einwohner (Stand 09/2017) auf einer Flache von 40,5 km?
[1]. Hinsichtlich der Raumstruktur ist die Stadt als Mittelzentrum eingestuft, gehdrt zum
Verdichtungsraum Dresden und liegt an der Uberregionalen Achse Dresden — Chemnitz.

Das Stadtgebiet von Freital wird von den drei StaatsstraBen S 36 (Kesselsdorfer Str. —
Wilsdruffer Str. — Poisentalstr.), S 193 (Rabenauer Str.) und S 194 (Dresdner Str. — Tha-
randter Str.), einigen KreisstraBen sowie der Haupteisenbahnstrecke Dresden — Chem-
nitz (Regionalbahn-, S-Bahn- und Gterverkehr) durchzogen. Dartber hinaus wird der
Ortsteil Pesterwitz von der Bundesautobahn A 17 (Dresden — Prag) berUhrt.

Die immissionsrechtliche Verpflichtung zur La&rmkartierung der Stufe 3 ergab sich aus
dem Verkehrsaufkommen der folgenden HauptverkehrsstraBen:

A17 Dresden-Gorbitz — Dresden-Siidvorstadt
S 36 Wilsdruffer Str. — Kesselsdorfer Str.
S 194 Dresdner Str. — Tharandter Str.

Darilber hinaus wurde von der Stadtverwaltung Freital die freiwillige Larmkartierung ei-
nes weiteren Abschnittes der Kesselsdorfer Str. veranlasst.

Aus dem in der Larmkartierung zugrunde gelegten Verkehrsaufkommen (siehe An-
lage 5) ist ersichtlich, dass auf den genannten StraBenabschnitten die gemessenen Ver-
kehrsstarken' den Prifwert von 3 Mio. Kfz pro Jahr bzw. 8.200 Kfz pro Tag (DTV?) z. T.
deutlich Uberschreiten. Die hdchste Verkehrsstarke mit ca. 45.000 Kfz/Tag wurde fur die
Bundesautobahn A 17 im Ortsteil Pesterwitz ermittelt. Hohe Verkehrsmengen sind auf
der S 36 zwischen Dresdner Str. und Burgwartstr. (14.000 — 19.000 Kfz/Tag) sowie auf
der S 194 zwischen Wilsdruffer Str. und Poisentalstr. (16.300 Kfz/Tag) zu verzeichnen.
Im innerstadtischen Bereich wird die héchste Verkehrsstarke mit Gber 20.000 Kfz/Tag
auf der Dresdner StraBe zwischen Poisentalstr. und Rabenauer Str. erreicht [2].

Die Wilsdruffer StraBe fuhrt entlang von Wohnbaufldchen und gemischten Bauflachen
mit lockerer Wohnbebauung, Griinflachen sowie im 6stlichen Teil auch entlang von Ge-
werbegebieten [6]. Dagegen verlauft die Dresdner StraBe Uberwiegend entlang von
Mischbauflachen und Wohnbaufldchen und ist beidseitig intensiv mit mehrgeschossigen

1 Verkehrserhebungen: SVZ 2015 Freistaat Sachsen, 2016 und 2018 Stadt Freital

2 DTV - Durchschnittliche tigliche Verkehrsstirke in Kfz pro 24 Stunden
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Wohn- und Geschéftshdusern bebaut. Aufgrund der sehr dichten Wohnbebauung, z. T.
in geschlossener Blockrandbebauung, sind dort sehr viele Einwohner vom Verkehrslarm
betroffen. Die Bundesautobahn A 17 tangiert im Ortsteil Pesterwitz eine Wohnbauflache
mit gréBtenteils Ein- und Zweifamilienhdusern.

Die grundsétzliche Zielstellung der Larmaktionsplanung ist die Vermeidung bzw. Minde-
rung von Umgebungslarm sowie die Verhinderung larmbedingter gesundheitsschadli-
cher Auswirkungen. Durch nachhaltige Larmminderung ist die Lebensqualitat der Be-
wohner zu sichern bzw. zu erhdéhen. Durch die Verbesserung des Wohnumfeldes soll
eine Aufwertung der Stadt als Wohn- und Investitionsstandort erreicht werden. DarlUber
hinaus sind Flachen mit hoher Ruheerwartung als ruhige Gebiete festzulegen, als solche
zu erhalten und gegen eine Zunahme des Larms zu schutzen.

Aufbauend auf den gesetzlichen Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie wird mit
dem Léarmaktionsplan eine integrierte Betrachtung der Larmsituation im Bereich der
Hauptlarmquellen angestrebt. Die Larmaktionsplanung ist nicht nur als Pflichtaufgabe,
sondern auch als Chance zu sehen, die Beseitigung der Larmprobleme langfristig und
nachhaltig in Angriff zu nehmen.

DarUber hinaus sollte die Mdglichkeit fir integrative Lésungsansétze hinsichtlich Minde-
rung der Luftschadstoffbelastung und Erhéhung der Verkehrssicherheit und damit fir
positive Synergieeffekte bezuglich Wohn- und Lebensqualitat genutzt werden.

1.2 Verfahrensweise

GemaR der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind in einem mehrstufigen Verfahren zu-
nachst verkehrsaufkommensbezogen Umgebungslarmpegel und die daraus resultieren-
den Betroffenheiten fir die Einwohner zu ermitteln. Die Berechnung der durch den Stra-
Benverkehr verursachten Larmbelastungen und deren Darstellung in strategischen
Larmkarten wurde in der aktuellen dritten Stufe landeszentral in Verantwortung des
Sachsischen Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) durchge-
fuhrt.

Im Anschluss an die Larmkartierung sind Larmaktionspldne im Bereich von Hauptver-
kehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von Gber 3 Millionen Kfz pro Jahr und
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro
Jahr zu erstellen.

Im Rahmen einer Vorprufung sind durch Auswertung der Larmkartierung die Bereiche
mit Uberschreitungen der einschlagigen Richtwerte fiir 24-Stunden-Pegel und Nachtpe-
gel zu ermitteln und wesentliche Larmbetroffenheiten festzustellen. Anhand der Bewer-
tungsergebnisse fir die értliche Situation sind Ziele und raumliche Schwerpunkte zur
Gerauschminderung zu formulieren.
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Der daraufhin zu erstellende Larmaktionsplan soll neben formalen Angaben im Wesent-
lichen folgende Informationen bzw. Festlegungen enthalten:

- Zusammenfassung und Bewertung der Ergebnisse der Larmkartierung,
- bereits umgesetzte bzw. bereits geplante MaBnahmen zur Larmminderung,

- MaBnahmenkatalog mit den fir die nachsten finf Jahre geplanten kurz- und mittel-
fristigen MaBnahmen zur L&rmminderung und zum Schutz ruhiger Gebiete,

- langfristige Strategie im Hinblick auf L&rmminderungen,
- Schéatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen,
- Ausweisung ruhiger Gebiete.

Ein hoher Stellenwert wird der Information und Mitwirkung der Offentlichkeit eingerdumt.
Burger, externe Beh6rden und Trager 6ffentlicher Belange sind friihzeitig einzubeziehen.

Das zentrale Element der Larmaktionsplanung ist der MaBnahmenkatalog mit planeri-
schen, baulichen, verkehrsorganisatorischen und verkehrstechnischen MaBnahmen.
Die Entwicklung des Katalogs erfolgt in den Teilschritten Zusammenstellung méglicher
MinderungsmaBnahmen, Bewertung der MaBnahmen sowie Priorisierung dieser Maf3-
nahmen. Die Bewertung der vorgeschlagenen MaBBnahmen ist anhand der Kriterien Re-
alisierbarkeit, Kosten-Nutzen-Verhaltnis und Férdermdglichkeiten durchzufthren.

1.3 Aktionsrahmen

Planungsgegenstand sind die geman den Kriterien der EU-Umgebungslarmrichtlinie
festgelegten StaatsstraBen S 36 und S 194 sowie die Bundesautobahn A 17 und deren
Einwirkbereiche. Zusatzlich sind die ruhigen Gebiete auf dem Territorium der Stadt
Freital einzubeziehen.

Nicht Gegenstand kommunaler Larmaktionsplanung sind die Eisenbahnstrecken. Mit
dem 11. Gesetz zur Anderung des BImSchG vom 06.07.2013 wurde die Zustandigkeit
fir die Larmaktionsplanung an den Haupteisenbahnstrecken des Bundes ab dem
01.01.2015 auf das Eisenbahnbundesamt Gbertragen.

Eigene Erhebungen zur Verkehrsstarke bzw. Messungen zur Larmbelastung sowie
nachtragliche Larmberechnungen fiir weitere Larmquellen Uber die aktuellen Larmkar-
tierungen hinaus waren nicht vorgesehen.
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Zur Gewahrleistung der Information der Blrger und der Méglichkeit zur Mitwirkung der
Offentlichkeit umfasst das vorgesehene Beteiligungsverfahren neben spezifischen Ver-
offentlichungen und éffentlichen Rats- bzw. Ausschusssitzungen die Auslegung des Pla-
nentwurfes sowie Mdglichkeiten zur schriftlichen Stellungnahme. Die Ergebnisse der
Mitwirkung werden im fachlichen Abwagungsprozess angemessen berticksichtigt. Die
Erarbeitung des Planentwurfes erfolgt unter Beteiligung externer Behdrden und Tréager
offentlicher Belange.

Die Larmaktionsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess mit dem Ziel nachhaltiger Larm-
minderung. Der Zeithorizont fir kurzfristige Ziele und MaBBnahmen betrégt bis zu ca. zwei
Jahre und fur mittelfristige Ziele und MaBnahmen ca. vier bis finf Jahre. Langfristige
Ziele und MaBnahmen, die in der Regel umfangreiche stédtebauliche und verkehrspla-
nerische MaBnahmen umfassen, gehen Uber den Zeitraum der dritten Stufe der Larm-
aktionsplanung (2018 bis 2023) hinaus.

Mit der Larmaktionsplanung wird ein gesamtstadtischer Ansatz verfolgt. In diesem Zu-
sammenhang werden andere raumbezogene Fachplanungen einbezogen. Insbeson-
dere werden die VerknUpfungen mit der Bauleitplanung und der Verkehrsentwicklungs-
planung aber auch mit Gberértlichen Planungen bericksichtigt.

Bei einem Larmaktionsplan handelt es sich um ein informelles Instrument, das der kom-
munalen Selbstbindung dienen soll. Die zustandigen Behérden, Gemeinden und Trager
der 6ffentlichen Verwaltung haben planungsrechtliche Festlegungen des Larmaktions-
planes bei inren Fachplanungen einzubeziehen und soweit wie méglich zu berltcksichti-
gen. Insbesondere trifft dies auf die verkehrliche Investitionsplanung zu. Zur Umsetzung
der in der Zustandigkeit der Stadt liegenden MaBnahmen sind die finanziellen Rahmen-
bedingungen zu schaffen bzw. die erforderlichen Eigenmittel in den Haushalt einzustel-
len und die zur Verflgung stehenden Férdermittel zu akquirieren.
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1.4 Gesetzliche Grundlagen und Vorgaben
1.4.1 EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mit Inkrafttreten der Richtlinie 2002/49/EG (EU-Umgebungslarmrichtlinie) im Jahr 2002
hat das Européische Parlament einen neuen politischen Kurs zur weiteren Reduzierung
von Gerauschimmissionen beschritten. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MaB3-
nahmen vorgesehen:

1. Ermitteln der Belastung durch Umgebungsléarm anhand von Larmkarten nach fir die
Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden;

2. Sicherstellung der Information der Offentlichkeit (iber Umgebungslarm und seine Aus-
wirkungen;

3. Annahme von Aktionsplanen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den Umge-
bungslarm soweit erforderlich und insbesondere in Fallen, in denen das Ausmal der
Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern und zu
mindern sowie die Umweltqualitat in den Féllen zu erhalten, in denen sie zufrieden-
stellend ist.

1.4.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die Umgebungslarmrichtlinie wurde mit der Anderung des § 47 a-f Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) in deutsches Recht Uberfihrt. Dort werden Aussagen zu Zu-
standigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und Larmaktionsplane ge-
troffen. Auf der Grundlage des geénderten BImSchG wurde am 15. Marz 2006 die
34. BImSchV (Verordnung Uber die Larmkartierung) veréffentlicht. Dort werden die An-
forderungen an Datenermittlung und L&rmkarten konkretisiert.

Zur Ermittlung der Larmbelastung passte Deutschland die vorhandenen nationalen Ver-
fahren an die Erfordernisse der Richtlinie an. Diese sind nachfolgend benannt:

1. Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen (VBUS);

2. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schienenwegen
(VBUSch);

3. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Flugplatzen (VBUF);

4. Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm durch Industrie und Ge-
werbe (VBUI).

Die Ermittlung der Betroffenheiten erfolgt nach der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® (VBEB).
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Die Bund-L&nder-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz erstellte ,Hinweise zur
Larmkartierung“ [3]. Diese Hinweise sollen die Rechtsvorschriften inhaltlich erlautern
und — sofern nach den geltenden Rechtsvorschriften Interpretations- oder Ermessens-
spielrdume fur den Vollzug bestehen — eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung
der § 47a-f BImSchG und der 34. BImSchV durch die Gemeinden oder die nach Lan-
desrecht zustédndigen Behdrden gewaéhrleisten. AuBerdem enthélt die Informationsbro-
schire des Landesamtes fiir Umwelt und Geologie Freistaat Sachsen [4] Hinweise flr
Stadte und Gemeinden zur Aufstellung der La&rmaktionsplane.

In der aktuellen dritten Stufe sind Larmaktionspléane entweder neu zu erstellen oder die
vorhandenen Larmaktionsplane der zweiten Stufe zu Uberprifen und fortzuschreiben,
insbesondere, wenn weiterhin Uberschreitungen der empfohlenen Priifwerte festgestellt
wurden. Dies gilt fir alle Ballungsrdume mit mehr als 100.000 Einwohnern sowie fir Orte
in der Umgebung von HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsautkommen von mehr
als 3 Millionen Kfz pro Jahr bzw. 8.200 Kfz pro Tag.

Auf der Grundlage der erstellten Larmkarten sollen Larmaktionsplane ausgearbeitet wer-
den, mit denen ,Larmprobleme und Larmauswirkungen — einschlieBlich der Larmminde-
rung — zu regeln sind®.

Geman § 47 d Abs. 2 BImSchG haben die Larmaktionspléane den Mindestanforderungen
des Anhangs V der Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen und die nach Anhang V der
Richtlinie 2002/49/EG zu Ubermittelnden Daten zu enthalten. Ziel dieser Plane soll es
auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Verkehrslarms zu schitzen.

GemanB § 47 d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschlagen der Larmak-
tionsplane gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung
und Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind
zu berlcksichtigen.

Larmkarten und Larmaktionsplane sind mindestens alle funf Jahre zu Uberprifen und
bei Bedarf zu aktualisieren.

1.5 Geltende Grenz-, Richt- und Orientierungswerte

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie hat keine konkreten Grenzwerte festgelegt. Die natio-
nalen Grenz- und Richtwerte fiir Neubau- und UmbaumaBnahmen von Infrastrukturpro-
jekten kénnen flr die Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen wer-
den. Sie beruhen jedoch auf anderen Ermittlungsverfahren (wie z. B. der Richtlinie fiir
Larmschutz an StraBen RLS-90) als die in den strategischen Larmkarten angegebenen
Larmindizes Loen (Mittelungspegel Uber Tag, Abend, Nacht [24 Stunden] mit 5 dB[A] Zu-
schlag fir den Abend und 10 dB[A] Zuschlag fir die Nacht) und Lnign: (Mittelungspegel
far die Nacht [von 22.00 bis 6.00 Uhr]). Die Werte sind somit nicht direkt vergleichbar.
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Eine Uiberschlagige Ubertragung der nationalen Grenz- und Richtwerte auf die Larmin-
dizes Lpen und Lnight Wwurde durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit durchgeflihrt. Die entsprechenden Indizes sind in Tabelle 1 den nati-
onalen Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.

Grenzwerte flir die LA&rm-

Grenzwerte fir den Neu-

Richtwerte fir Anlagen im

Anwen- | sanjerung an Bundes- bau und die wesentliche | Sinne von § 3 Abs. 5 BIm-
dungs- | fernstraBen in der Baulast | Anderung von StraBen- | SchG, deren Einhaltung
bereich | ges Bundes und Schienenwegen | sichergestellt werden soll 7
(abziiglich 3 dB) 34 (Vorsorge) ©
Richtwerte, bei deren
Uberschreitung straBen-
verkehrsrechtliche
LarmschutzmaBnahmen
Nutzung insbesondere in Betracht
kommen 5
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
dBJA],(Loen) | OB[A],(Lnign) | dB[A](Loen) | dB[A](Lnign) | dB[A],(Loen) | dBIA](Lnign)
Krankenhauser,
Schulen, Kur- 70 (71) 60 (60) 57 (58) 47 (47) 45 (46) 35 (35)
und Altenheime
poneWonnge- | 70(71) | 60(60) | 59(60) | 49(49) | 50(51) | 35(35)
All i
Wgﬁ:;i‘ggte 70 (71) 60 (60) 59 (60) 49 (49) 55 (56) 40 (40)
Kern-, Dorf- und
Mieor geg[etgn 72 (73) 62 (62) 64 (65) 54 (54) 60 (61) 45 (45)
Gewerbegebiete 75 (76) 65 (65) 69 (70) 59 (59) 65 (66) 50 (50)
Industriegebiete 70 (71) 70 (70)

Tabelle 1:

Ubersicht (iber Immissionsgrenz-, -richt- und -orientierungswerte [5]

Im Jahr 2010 wurden mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes fur das Jahr 2010
die Grenzwerte, die MaBnahmen nach den Grundséatzen der Larmsanierung an Bundes-

fernstraBen ermdglichen, um jeweils 3 dB[A] abgesenkt.

Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes - V1iarmSchR 97, VKBI. 1997 S. 434,
2006 S. 665, gedndert durch Rundschreiben des BMVBS zur Anderung der Ziffer 37.1 Auslosewerte vom 25.06.2010

Die Immissionsgrenzwerte werden bei der Larmsanierung an Schienenwegen des Bundes (ohne die Absenkung um 3 dB) heran-

gezogen.

Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Lirm (Larmschutz-Richtlinien-StV),

VKBI. 2007 S.767

Verkehrslirmschutzverordnung - 16. BImSchV vom 12.06.90, BGBI. I S. 1036

Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm - TA Lirm vom 26.08.1998; GMBI. 1998 Nr. 26 S 503
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Die von hohen Larmpegeln der HauptverkehrsstraBen betroffenen Einwohner sind in ih-
rer Lebensqualitat beeintrachtigt oder sogar gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.

Es besteht bei Dauerbelastung ein signifikant erhdhtes Risiko flr das Auftreten einer
Herz-Kreislauf-Erkrankung bzw. Bluthochdruck. Weiterhin gehéren zu den gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen Kommunikationsstérungen, Schlafstérungen und Stressreakti-
onen.

In Tabelle 2 werden den einzelnen Schallpegelbereichen qualitative Bewertungsmaf-
stabe der gesundheitlichen Belastung zugeordnet.

Schallpegelbereich Bewertung

> 70 dB[A] Loen Sehr hohe Belastung

> 60 dB[A] Lnignt (erhdhtes Risiko einer Gesundheitsge-
fahrdung)

> 65 - 70 dB[A] Lpen Hohe Belastung

> 55 - 60 dB[A] Lnight (Grenze zur Gesundheitsrelevanz)

> 55 - 65 dB[A] Lpen Mittlere Belastung

> 45 - 55 dB[A] Lnight (erhebliche Belastigung)

<= 55 dBJ[A] Lpen Geringe Belastung

<= 45 dBJ[A] Lnignt (Belastigung)

Tabelle 2:  Orientierungshilfe fir die Bewertung der Larmbelastung [4]

In den Hinweisen firr die Larmaktionsplanung des LfULG [4] werden als Prifwerte fir die
Auslésung von Larmschutzaktivitaten die Grenzwerte zur Gesundheitsrelevanz in Héhe
von 65 dB(A) Lpen bzw. 55 dB(A) Lnignt empfohlen. Diese liegen deutlich niedriger als die
in Tabelle 1 dargestellten Grenz- und Richtwerte fir die La&rmsanierung.
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2 BESTANDS- UND KONFLIKTANALYSE
2.1 Ergebnisse der Larmkartierung des LfULG

2.1.1  Systematik

Grundlage fir die Berechnung der Schallemissionen und -immissionen bildet die EU-
Umgebungslarmrichtlinie bzw. die 34. BImSchV. Die Schallemissionen des StraBenver-
kehrs werden generell rechnerisch ermittelt (nicht gemessen!). Sie werden anhand der
Verkehrsstarke, des Lkw-Anteils, der zulassigen Hochstgeschwindigkeit, der Beschaf-
fenheit der StraBenoberflache, der StraBenbreite und der StraBenlangsneigung berech-
net.

Fir den neu definierten Larmindex der Larmbelastung Uber 24 Stunden Lpen (Tag-
Abend-Nacht-Pegel) erfolgte die Berechnung der Emissionspegel gemaf der VBUS. Der
Pegelwert Loen setzt sich aus

Loay -  Mittelungspegel fir den Tag von 6:00 bis 18:00 Uhr,
Levening - Mittelungspegel fir den Abend von 18:00 bis 22:00 Uhr und
Lnignt - Mittelungspegel fir die Nacht von 22:00 bis 6:00 Uhr

unter besonderer Gewichtung des Abend- und Nachtzeitraums zusammen.

Die Berechnung der Immissionspegel nach VBUS erfolgte mit Hilfe einer Schallausbrei-
tungsrechnung. Dafir wurde ein Rechenmodell auf der Grundlage eines digitalen Ho-
henmodells sowie einer StraBen- und einer Gebaudedatei erstellt. Die H6he der Immis-
sionsorte der Rasterlarmkarte betrédgt 4 m und der Rasterabstand der Immissionspunkte
betragt 10 m.

Die Ermittlung der Larmbetroffenheit, d. h. die Anzahl larmbelasteter Menschen, Woh-
nungen, Schulen und Krankenhduser sowie die GrdBe der larmbelasteten Flachen
wurde nach der VBEB durchgefuhrt. Dazu wurde die Larmsituation an verschiedenen
Immissionspunkten der einzelnen Gebaudefassaden (Fassadenpunkte) berechnet.

2.1.2 Immissionen

Als MaB fir die Larmbelastung der Einwohner im Einflussbereich einer La&rmquelle sind
die Immissionspegel zu betrachten. Das Ausmaf3 der Belastung reicht dabei von gerin-
gen Belastungen (mit Pegelwerten Loen<55 dB[A], Lnigni<45 dB[A]), die als Belastigun-
gen empfunden werden, Uber hohe Belastungen (mit Loen>65 dB[A], Lnight>55 dB[A]), die
eine Grenze zur Gesundheitsrelevanz darstellen bis zu sehr hohen Belastungen (mit
Loen>70 dB[A], Lnight>60 dBJ[A]), bei denen vor allem ein erhdhtes Risiko flr das Auftre-
ten von Herz-Kreislauf-Erkrankungen (Bluthochdruck etc.) besteht.
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Die Rasterlarmkarten mit der Darstellung der von den kartierten HauptverkehrsstraBen
im Stadtgebiet Freital verursachten und nach Pegelklassen differenzierten Larmimmis-
sionen Lpen und Lyignt sind als Anlagen 1-1 bzw. 1-2 beigeflgt.

Hohe Immissionspegel sind an allen kartierten innerstadtischen StraBenabschnitten, d. h
an der Dresdner StraBe, Wilsdruffer Stra3e und Kesselsdorfer Stral3e, festzustellen:

TagsUber: Gber 75 dB(A) S 194 Dresdner StralBe

Ober 75 dB(A) S 36 Wilsdruffer StraBe
70-75dB(A) S 36 Kesselsdorfer StraB3e
Nachts:  Ober 65 dB(A) S 194 Dresdner StraBBe
60-65dB(A) S 36 Wilsdruffer StraBe
60-65dB(A) S 36 Kesselsdorfer StraBe

Die hohen Immissionspegel sind insbesondere auch Folge der engen StraBenquer-
schnitte, die wiederum wenig Spielraum fiir Anderungen bzw. MaBnahmenansétze zu-
lassen.

2.1.3 Prifung der Kartierungsgrundlagen

Die vom LfULG im Rahmen der L&rmkartierung bereitgestellten GIS-Daten wurden hin-
sichtlich der zugrunde gelegten Modellparameter analysiert und auf Ubereinstimmung
mit der Ortlichkeit geprift.

Verkehrsmengen

Das fir die Berechnungen der Schallausbreitung verwendete Verkehrsaufkommen in
Kfz pro Tag (DTV) ist in der Anlage 5 fur die jeweiligen StraBenabschnitte grafisch dar-
gestellt. Die Daten stammen aus der StraBenverkehrszéhlung 2015 (SVZ) des Landes-
amtes flr StraBenbau und Verkehr (LASuV). Fir die Dresdner Straf3e im Abschnitt zwi-
schen FichtestraBe und PoisentalstraBe stimmen die vom LfULG zur Larmberechnung
verwendeten Zahlwerte mit denen der Stadt Freital aus den Jahren 2015 bis 2018 Uber-
ein. Im Abschnitt zwischen PoisentalstraBe und Rabenauer Stral3e liegen die fir die Be-
rechnung verwendeten Zahlwerte (20.400 Kfz/Tag) um 2.800 Kfz/Tag Uber denen der
Stadt Freital. Ebenso liegen fur die Wilsdruffer StraBe die fir die Berechnung verwende-
ten Zahlwerte im Abschnitt zwischen Carl-Thieme-StraBe und BurgwartstraBe (19.000
Kfz/Tag) um 2.700 Kfz/Tag Uber denen der Stadt Freital.

Das bedeutet, dass fur die Abschnitte mit den zu hoch angesetzten Verkehrsstarken die
berechneten Larmemissionen jeweils um ca. 0,5 dB(A) zu hoch liegen. Diese geringe
Differenz hat jedoch keine Auswirkungen auf die Interpretation der Ergebnisse der Larm-
kartierung.
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Die Hauptverkehrsmengen im Stadtgebiet von Freital werden Uber die kartierten Staats-
straBen S 36 und S 194 abgewickelt. Aufgrund der Stadtstruktur und der Tallage werden
der Durchgangsverkehr in der Nordost-Sldwest-Relation und der Quelle-/Zielverkehr
auf der Dresdner StraBBe geblindelt. Durch den Bau der Umgehungsstra3e im Zuge der
Carl-Thieme-StraBe — HittenstraBe (Nord-West-Tangente) wurde eine deutliche Entlas-
tung der Dresdner StraBBe in diesem Abschnitt erreicht. Die Lage der Stadt Freital im
Dreieck zwischen der B 173 und B 170 sowie zwischen A 4 und A 17 flihrt zu einem
starken Durchgangsverkehr auf der S 36 in der Nordwest-Siidost-Relation mit einem hé-
heren Schwerverkehrsanteil.

Schwerverkehrsanteile

Neben der Verkehrsstarke hat auch der Schwerverkehrsanteil Einfluss auf die
Larmemission. In der Larmkartierung wurden die Lkw-Anteile aus verschiedenen Ver-
kehrszahlungen verwendet. DemgemaR liegt der maBgebliche Schwerverkehrsanteil®
aller kartierten StraBen im Stadtgebiet von Freital zwischen 3,2 % auf der S 194 und
7,6 % auf der S 36.

Fir die Bundesautobahn A 17 wurde ein Schwerverkehrsanteil in Héhe von 15,3 % zu-
grunde gelegt. Die Daten stammen aus der SVZ 2015 des LASuV.

Fahrgeschwindigkeiten

Eine weitere wesentliche Einflussgréi3e ist die Fahrgeschwindigkeit. Die in der Larmkar-
tierung zugrunde gelegten zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten (siehe Anlage 6) ent-
sprechen gréBtenteils den gegenwartig galtigen Anordnungen.

Demnach ist auf den Untersuchungsstrecken innerstadtisch generell eine Hbéchstge-
schwindigkeit von 50 km/h erlaubt. Auf einigen wenigen kurzen Abschnitten wurden
auch Hdéchstgeschwindigkeiten von 30 km/h und 70 km/h (Tharandter Str.) sowie
100 km/h (Kesselsdorfer Str., Tharandter Str.) zugrunde gelegt.

Auf dem Kkartierten Abschnitt der Bundesautobahn A 17 wurden 100 km/h als zulassige
Hochstgeschwindigkeit angesetzt.

8 Lkw-Anteil iiber 3,5 t zuldssiges Gesamtgewicht
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Fahrbahnoberflachen

Auch die Art der Fahrbahnoberflachen und deren Zustand stellen wesentliche Einfluss-
gréBen fur die Schallemission dar. Auf den beiden StaatsstraBen sind ausschlieBlich
bituminése Fahrbahnbelage in Form von Splittmastixasphalt vorzufinden. Pflasterbelage
in Ausfiihrungen mit Beton- und Naturstein gibt es nur auf wenigen Anliegerstral3en.

Die Fahrbahn der Bundesautobahn A 17 ist in Betonbauweise ausgefihrt.
Verkehrssteuerung

Die Lichtsignalanlagen entlang des Untersuchungskorridors Dresdner Straf3e sowie des
StraBenzuges Hultten-, Luther- und Carl-Thieme-StraBe werden koordiniert geschaltet
und permanent dem Ausbauzustand der Dresdner Stra3e angepasst.

2.2 Vorhandene Unterlagen und Planungen

Die wichtigste Grundlage des Larmaktionsplanes ist hier die Strategische Larmkartie-
rung flr HauptverkehrsstraBen, Stufe 3, vom Dezember 2017 mit den folgenden Inhalten
bzw. Ergebnissen:

- Einwirkbereiche mit den zugrunde gelegten Eingangsdaten,

- Georeferenzierte Ergebnisraster zur Darstellung der Emissions- und Immissions-
pegel,

- Gebaude mit Richtwertliberschreitung und gebaudebezogene Belastetenzahlen,

- Larmkarten mit Isophonendarstellung der belasteten Bereiche und Gebaude,

- Zusammenstellung der Anzahl betroffener Einwohner, Wohnungen, Schulen,
Krankenhauser und Flachen.

Ebenso wie in der zweiten Stufe der Larmkartierung 2012 ist auch in der aktuellen dritten
Stufe 2017 die Ermittlung der Larmbelastungen des StraBenverkehrs und deren Darstel-
lung in strategischen Larmkarten vom LfULG durchgefiihrt worden. Uber den Sachsi-
schen Stadte- und Gemeindetag konnten sich die Gemeinden an einer landeszentralen
Larmkartierung beteiligen und das LfULG mit der Organisation und Durchfiihrung der
Larmkartierung beauftragen. Die Finanzierung erfolgte Gber eine streckenbezogene Um-
lage, die von den teilnehmenden Gemeinden erhoben wurde.

DarUber hinaus sind die folgenden Planungen zu berticksichtigen:
- Flachennutzungsplan GroBe Kreisstadt Freital (Stand 2006) [6]
- Integriertes Stadtentwicklungskonzept (Stand Oktober 2001)

- Radverkehrskonzeption (Stand 2017) [7]

Gegenwartig wird von der Stadt Freital ein neues Integriertes Stadtentwicklungskonzept
mit dem Planungshorizont 2030 erarbeitet.
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2.3 Realisierte MaBnahmen

Im Zeitraum seit der ersten Stufe der Larmaktionsplanung im Jahr 2008 sind eine Reihe
von La&rmminderungsmaBnahmen umgesetzt worden.

- Mit der Inbetriebnahme des StraBenzuges Hutten-, Luther- und Carl-Thieme-
StraBe (UmgehungsstraBe) wurden Verkehrsverlagerungen im tibergeordneten
Netz realisiert.

- Im Zusammenhang damit wurde die Dresdner Stra3e in Potschappel, Déhlen
und Deuben umgestaltet. Fahrspuren wurden reduziert und Griininseln einge-
baut.

- Einige Abschnitte der Freitaler HauptverkehrsstraBen wurden grundhaft ausge-
baut und neugestaltet, ebenso wurden Decklagenerneuerungen durchgefliihrt
und Kreisverkehrsplatze neu gebaut.

- Ander Wilsdruffer StraBBe wurde im Bereich der Wohnbebauung gegeniiber dem
Ziegelwerk eine Larmschutzwand errichtet.

- An den beiden StaatsstraBen wurden Querungshilfen fir FuBganger in Form
vom Lichtsignalanlagen oder Mittelinseln angelegt.

- Durch den Bau von P&R-Platzen und die Errichtung von Fahrradabstellanlagen
wurde der Umweltverbund gestarki.
o P&R — Stellplatze am Bahnhof Deuben bzw. Busbahnhof
o P&R — Stellpldtze am Bahnhof Hainsberg
o B&R — Uberdachte Fahrradabstellanlagen am Bahnhof Hainsberg
- Weiterhin wurden Radwege gebaut und Schutzstreifen fur Radfahrer markiert.

Generell erfolgt die Umsetzung der Radverkehrskonzeption, u. a. Komplettie-
rung des WeiBeritzradweges im Bereich Deubener StraBe.

- Im Rahmen der Flachennutzungsplanung wird eine konfliktfreie Planung von
Nutzungen bzgl. Verkehrs- und Larmentwicklung angestrebt, insbesondere fir
Nutzungen entlang der HauptverkehrsstraBen.

- In Bebauungsplanen werden entsprechende Festsetzungen zum Larmschutz
getroffen.
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24 Betroffenheitsanalyse

Die Larmbetroffenheiten im Untersuchungsgebiet verteilen sich auf belastungsbezogene
Pegelklassen. In den Tabellen 3 und 4 ist die geschatzte Gesamtzahl der Menschen
ausgewiesen, die in Gebduden wohnen, an denen in 4 m Héhe die Orientierungswerte
fur die gemittelten Larmpegel Lpen bzw. Lnigih Uberschritten werden,

Belastete Menschen — StraBenldrm
Loen dB[A] 2012 2017
EU-Pflichtnetz EU-Pflichtnetz
Uber 55 bis 60 520 789
tber 60 bis 65 442 346
Uber 65 bis 70 719 544
Uber 70 bis 75 567 941
dber 75 0 405
Summe 2.248 3.025

Tabelle 3:  Anzahl ganztagig von StraBenlarm belasteter Menschen - Loen

Belastete Menschen — StraBenldrm
Lign dB[A] 2012 2017
EU-Pflichtnetz EU-Pflichtnetz

Uber 50 bis 55 605 354
Uber 55 bis 60 662 565
Uber 60 bis 65 480 947
Uber 65 bis 70 0 365

Uber 70 0 0
Summe 1.747 2.231

Tabelle 4:  Anzahl nachts von StraBenlarm belasteter Menschen - Lnigth

Das bedeutet, dass entlang des 2017 kartierten StraBennetzes 3.025 Menschen ganz-
tagig Pegeln von gréBer als 55 dB[A] und 2.230 Menschen nachts Pegeln von gréBer
als 50 dB[A] ausgesetzt sind, die mindestens zu Belastungen mit Kommunikationssto-
rungen, Nachtruhebeeintrachtigungen etc. fihren kénnen.
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Davon sind 1.890 Menschen ganztagig Pegeln von gréBer als 65 dB[A] und 1.877 Men-
schen nachts Pegeln von gréBer als 55 dB[A] ausgesetzt, die jeweils zu gesundheitlich
negativen Auswirkungen wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Bluthochdruck etc. flihren
kénnen.

Gegenlber den Daten aus der Larmkartierung 2012 ist in den aktuellen Daten von 2017
eine héhere Anzahl Betroffener festzustellen. Das ist im Wesentlichen mit den unter-
schiedlichen, in den Larmkartierungen 2012 und 2017 zugrunde gelegten Verkehrsstar-
ken zu begrinden.

Auf der Dresdner StraBe im Abschnitt zwischen Wilsdruffer StraBe und Rabenauer
StraBBe wurde 2017 ein deutlich héheres Verkehrsaufkommen (20.400 Kfz/Tag) als 2012
(15.000 Kfz/Tag) in Ansatz gebracht. Dartiber hinaus sind an der Dresdner Stral3e und
der Wilsdruffer StraBe neue Wohngebaude entstanden und an der Dresdner StraBe ist
die Einwohneranzahl gestiegen. Im Saldo wurden an beiden StraBen 2017 ca. 520 Ein-
wohner mehr in die Larmkartierung einbezogen als 2012.

Die GrdBe bzw. die Anzahl der ganztagig betroffenen Flachen und Wohnungen ist in
Tabelle 5 ausgewiesen.

Belastungen durch StraBenlarm
Loen dB[A] ) .
FlachengroBe [km?] Anzahl Wohnungen
Uber 55 bis 65 1,830 1.330
Uber 65 bis 75 0,597 828
Uber 75 0,159 179
Summe 2,586 2.337

Tabelle 5:  Ganztagig von StraBenlarm betroffene Flachen und Wohnungen - Loen

Schulgebaude und Krankenhauser mit Immissionswertliberschreitungen wurden im un-
tersuchten Korridor nicht festgestellt.

2.5 Problem- und Konfliktbereiche

Hohe StraBenlarmbelastungen im Stadtgebiet von Freital mit Gber 70 dB[A] Loen bzw.
Uber 60 dB[A] Lnignt treten entlang der Dresdner StraB3e in den Abschnitten Potschappel,
Deuben und Hainsberg sowie vereinzelt auch entlang der Wilsdruffer/Kesselsdorfer
StraBBe in den Abschnitten Wurgwitz und Zauckerode auf.

Insbesondere in den Abschnitten der Dresdner Stral3e sind sehr hohe Belastungen mit
Uber 75 dB[A] Loen bzw. Uber 65 dB[A] Lnight zu verzeichnen. Belastungen Uber 65 dB[A]
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Loen bzw. Uber 55 dB[A] Lnight in Bereichen mit Wohnbebauung wurden an allen kartierten
StraBen festgestellt.

Zur Veranschaulichung der Larmbelastung sind in Ergédnzung zu den Rasterlarmkarten,
in denen die Stéarke der Larmimmissionen dargestellt wird, in den Anlagen 2-1 bzw.
2-2 die vom Verkehrslarm betroffenen Gebaude je StraBenabschnitt im Stadtgebiet ent-
sprechend den Pegelklassen farbig dargestellt.

Starke Betroffenheiten entstehen immer dort, wo hohe Larmbelastungen mit hoher Sied-
lungsdichte zusammentreffen. In den Anlagen 3-1 bzw. 3-2 wird jeweils die auf 1.000 m?
normierte Anzahl vom StraBenverkehrslarm betroffener Einwohner farbig dargestellt. Mit
Hilfe dieser Darstellung sind die Larmschwerpunkte im Hinblick auf die Betroffenheiten
erkennbar. Derartige Larmschwerpunkte mit erforderlichem Handlungsbedarf im kartier-
ten Netz der Stadt Freital sind insbesondere die bereits genannten Abschnitte der S 194

- Dresdner StraBe zwischen FichtestraBe und LutherstraBBe,
- Dresdner StraBBe zwischen HuttenstraBe und Blirgerstralie,
- Dresdner StraBe zwischen TurnergaBchen und Rabenauer Stral3e.

Diese als Brennpunkte der Larmbelastung gekennzeichneten Gebiete sind tGiberwiegend
als Gemischte Bauflachen, z. T. auch als Wohnbaufldchen eingestuft. Die Ausdehnun-
gen der Bereiche hoher bzw. sehr hoher Betroffenheiten in Bezug auf die tagesdurch-
schnittlichen bzw. n&chtlichen Larmbelastungen werden als ,Noise Hotspots® in der An-
lage 4 dargestellt.

Weitere betroffene Wohn- bzw. Mischgebiete sind entlang der Dresdner Straf3e in den
Abschnitten zwischen den Larmschwerpunkten anzutreffen.

2.6 Fazit

Die im Rahmen der Vorprifung durchgefiihrte Auswertung der Larmkartierung des
HauptverkehrsstraBennetzes (Stand 2017) ergab, dass im Stadtgebiet von Freital nach
wie vor wesentliche Larmbetroffenheiten vorliegen, d. h., dass erhebliche Schallimmis-
sionen mit deutlichen Belastungswirkungen fir eine Vielzahl Betroffener vorhanden sind.
Im Ergebnis einer sachgerechten Abwagung wurde entschieden, dass die festgestellten
StraBenlarmprobleme die Ermittlung und Festschreibung von MinderungsmaBnahmen
in einem Larmaktionsplan notwendig machen.
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2.7 Ruhige Gebiete

Neben den larmbelasteten Konfliktbereichen ist gemaf der EU-Umgebungslarmrichtlinie
auch eine Betrachtung bisher relativ gering larmbelasteter Gebiete vorzunehmen. Fla-
chen deren Nutzung mit einer hohen Ruheerwartung verbunden ist, sollen als Ruhige
Gebiete erhalten und durch geeignete MaBnahmen vor StraBenverkehrslarm geschitzt
werden.

Dabei kann es sich sowohl um unbebaute (z. B. groBflachige, naturnahe Bereiche) als
auch um bebaute Gebiete (z. B. 6ffentliche Parkanlagen) handeln. Es kommt darauf an,
dass diese Gebiete im Wesentlichen keinem stérenden Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe-
oder Freizeitlarm ausgesetzt sind. Somit sollten Pegelwerte von Lpen =40 dB[A] (im
landlichen Bereich) bzw. Lpen= 50 dB[A] (in Ballungsraumen) nicht Uberschritten wer-
den.

In den innerstadtischen Bereichen von Freital sind nur sehr kleine, vereinzelte Flachen
als mdgliche Ruhige Gebiete anzutreffen. Potenziell kommen hier nur kommunale Erho-
lungs- und Ruheflachen wie z. B. Friedhéfe und Parkanlagen in Betracht. Aufgrund eines
weitgehend permanenten Grundgerauschpegels sind diese Flachen jedoch geman De-
finition nicht flr die Einstufung als Ruhige Gebiete geeignet.

AuBerhalb der stadtischen Siedlungsbereiche kdnnen insbesondere die umliegenden
Waldgebiete

- Dohlener Wald,

- Niederhaslicher Hange

sowie die umliegenden Natur- und Landschaftsschutzgebiete
- NSG ,Windberg*,

- LSG ,Windberg*,

- NSG ,Rabenauer Grund®,

- LSG ,Rabenauer Grund®,

- LSG ,Burgwartsberg*

die neben dem Naturschutz auch der Erholung dienen sollen, als mégliche Ruhige Ge-
biete eingestuft werden.
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3 MABNAHMENKONZEPT
3.1 Larmminderungspotenziale

FOr den Larmschutz existieren zahlreiche Mdoglichkeiten, mit verkehrsbaulichen,
verkehrsregelnden und planerischen MaBnahmen die Emission, die Ausbreitung und die
Immission des Verkehrslarms zu vermeiden bzw. zu verringern. Die Auswahl der geeig-
neten MaBnahmen erfolgt im Wesentlichen anhand der erzielbaren Larmreduzierungen
und des dafir erforderlichen Aufwandes bzw. des Umfanges der baulichen Eingriffe. Zur
Larmreduzierung im StraBen- und Schienenverkehr bestehen generell die folgenden, mit
einem hohen Larmminderungspotenzial verbundenen methodischen Anséatze:

- Vermeidung und Verlagerung — die Gerauschquelle wird beseitigt oder aus dem
Konfliktbereich verlagert,

- Pegelminderung — der Larm wird durch technische und andere MaBnahmen am
Emissionsort gemindert,

- Homogenisierung — der Larm wird durch entsprechende MaBnahmen homogener
verteilt, d. h. auffallige, besonders stérende Pegelspitzen werden verringert,

- Aktiver und passiver baulicher Schallschutz — diese MaBnahmen erfolgen im Aus-
breitungsweg bzw. am Immissionsort.

Ausgehend von diesen grundsatzlichen methodischen Ansatzen und den damit erziel-
baren Larmreduzierungen ergeben sich in Abhangigkeit des betrachteten Zeitraumes fur
die Larmminderung im StraBenverkehr Strategien und Planungsansatze, die in den Kap.
3.2 bis 3.4 mit Blick auf die Gesamtstadt diskutiert werden. Daraus resultierend werden
im MaBnahmenkatalog (Anlage 7) konkrete MaBnahmen fur die einzelnen Belastungs-
schwerpunkte definiert.

3.2 Kurzfristige Strategien

- Senkung des Geschwindigkeitsniveaus auf den HauptverkehrsstraBen durch Ver-
kehrsregelung und StraBenraumgestaltung

- Verstetigung des StraBenverkehrs durch Optimierung der Lichtsignalanlagen und
Anpassung der LSA-Schaltungen

- Instandhaltung und Instandsetzung der Fahrbahnoberflachen mit hochbelasteten
bzw. schadhaften StraBenbelagen

- Passive SchallschutzmaBnahmen durch Schallschutzverglasungen
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3.3 Mittelfristige Strategien

- Verwendung von gerduschdampfenden Fahrbahnbelagen
- Einbau von geschwindigkeitssenkenden Fahrbahnelementen

- Verringerung des Geschwindigkeitsniveaus und der Larmwahrnehmung durch ver-
anderte StraBenraumgestaltung

- Verstetigung des StraBenverkehrs durch die Umgestaltung von Knotenpunkten zu
Kreisverkehrsplatzen

- Aktive SchallschutzmaBnahmen wie Schallschutzwénde

- Anpflanzungen von Gehdlzen nahe der Hauptlarmquellen
3.4 Langfristige Strategien

- Ergénzung des Uberregionalen StraBennetzes durch den Bau von Umgehungsstra-
Ben zur Verlagerung und Blndelung von Verkehrsstrémen sowie zur Reduzierung
des innerdrtlichen Schwerlastverkehrs

- Larmmindernde Anpassung der StraBenraumgestaltung im Zusammenhang mit
durch den Bau von UmgehungsstraBen mdglichen innerstadtischen Rickbaumal3-
nahmen

- Veranderung des Modal Split zugunsten des Umweltverbundes durch Férderung
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sowie des Rad- und FuBverkehrs

- Einsatz gerduscharmerer Fahrzeuge im Stadt- und Regionalbusverkehr
- Larmschutzgerechte Flachennutzungs- und Bauleitplanung

- Nutzung der Eigenabschirmung bei Neubauplanungen
3.5 MaBnahmeniibersicht

Aus den in diesem Kapitel mit Bezug auf die Gesamtstadt allgemein diskutierten MafB3-
nahmen leiten sich die im MaBnahmenkatalog (Anlage 7) formulierten EinzelmafBnah-
men ab.

3.5.1  Planerische MaBnahmen
Planungsansatz: Reduzierung der Verkehrsmenge

Die Kraftfahrzeugmenge hat einen groBen Einfluss auf die Larmbelastung. Durch eine
Reduzierung der Verkehrsmenge um 50 % kann eine Schallpegelminderung von 3 dB[A]
erreicht werden. Allerdings ist zur Halbierung der wahrgenommenen Lautstarke (das
entspricht einer Verringerung des Larmpegels um 10 dB[A]) eine Reduzierung der Ver-
kehrsmenge um 90 % erforderlich (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Larmminderungspotenzial durch Reduzierung der Verkehrsmenge [3]

Insbesondere die Lkw-Verkehrsmengen bestimmen in hohem MafB3e die Larmpegel. Im
innerstadtischen Verkehr entspricht die Larmemission von etwa 20 Pkw der La&rmemis-
sion eines Lkw. Bei einer zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h wird durch die
Reduzierung des Lkw-Anteils von 20 % auf 5 % eine Verringerung des Larmpegels um
3,4 dB[A] erreicht.

Bei h6heren Geschwindigkeiten verringert sich das L&rmminderungspotenzial. Bei einer
Geschwindigkeit von 50 km/h Iasst sich bei gleicher Reduzierung des Lkw-Anteils von
20 % auf 5 % nur noch eine Verringerung des Larmpegels um 2,5 dB[A] erzielen (vgl.
Abbildung 2).
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Abbildung 2: Larmminderungspotenzial durch Reduzierung des Lkw-Anteils [3]

Eine Reduzierung der Verkehrsmenge kann durch Vermeidung bzw. Verlagerung von
Verkehren erreicht werden.
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Vermeidung von Kfz-Verkehren - Méglichkeiten in Freital

Die Reduzierung des Kfz-Verkehrs durch die Férderung verkehrsvermeidender Stadt-
strukturen ist einer der nachhaltigsten Anséatze zur Larmminderung. Dariber hinaus wirkt
sich eine solche Reduzierung auch positiv auf die Luftschadstoffbelastung in der Innen-
stadt sowie entlang der HauptverkehrsstraBBen aus.

In einer kompakten Stadt der kurzen Wege lasst sich ein groBer Anteil der notwendigen
Ortsveranderungen mit dem OPNV, mit dem Fahrrad bzw. zu FuB bewaltigen. D. h.,
viele der kurzen Kfz-Fahrten unter 3 km Lange kénnen durch nichtmotorisierten Verkehr
substituiert werden.

Das setzt die Vermeidung einer Suburbanisierung und die Starkung der Innenstadt im
Rahmen der Bauleitplanung voraus. Strategien zur Verkehrsvermeidung im Rahmen der
Bauleitplanung sind insbesondere zentrumsnahe Standorte fur Verwaltung und Dienst-
leistung, die Sicherung der Nahversorgung, nutzungsvertragliche Mischungen zwischen
Wohnen und Gewerbe sowie wohnungsnahe Freizeit- und Erholungsangebote.

Die Stadt Freital versucht vor allem durch eine dementsprechende Flachennutzungs-
und Bauleitplanung die Innenentwicklung zu starken und damit die planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen zur Verkehrsvermeidung zu schaffen.

Verlagerung von Kfz-Verkehren auf andere Verkehrsmittel - Moéglichkeiten in
Freital

Die Férderung des Umweltverbundes, d. h. attraktive Angebote fiir den OPNV, den Rad-
und FuBgangerverkehr, flhrt durch Verlagerung ebenfalls zu einer Vermeidung von Kfz-
Fahrten innerhalb des Binnenverkehrs der Stadt Freital.

Die Ausrichtung des innerstadtischen Busverkehrs auf den S-Bahn-Verkehr an den
Bahnhofen in Freital ist beizubehalten bzw. zu optimieren. Daflr sind der Fahrplan und
die Bedienungshaufigkeit des Busverkehrs in diesen Relationen kontinuierlich an den
S-Bahn-Verkehr anzupassen. Mit der Inbetriebnahme des neuen Busbahnhofes Freital
in unmittelbarer Nahe des Bahnhofes Freital-Deuben sind samtliche Stadtverkehrslinien
und weitere Regionalbuslinien mit den S-Bahn- und Regionalbahnlinien verknipft.

Flr den Radverkehr ist ein qualitativ hochwertiges und nutzerfreundliches Radwegenetz
mit separaten Radverkehrsanlagen im Netz der HauptverkehrsstraB3en, besonders ab
einer Verkehrsbelastung von 10.000 Kfz pro Tag, von groBer Bedeutung. An den Haupt-
verkehrsstraBBen, insbesondere entlang der StaatsstraBen S 36 und S 194, sind die gu-
ten Bedingungen fir Radfahrer durch zusammenhangende Radverkehrsanlagen zu er-
halten bzw. zu verbessern. Je nach Bedarf und den Gegebenheiten des StraBenquer-
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schnittes sollten straBenbegleitende Radwege, Schutzstreifen oder getrennte bzw. ge-
meinsame Geh-/Radwege eingerichtet werden. Dabei sind die Mindestanforderungen
an benutzungspflichtige Radwege bezliglich Breite und sicherer Flihrung zu erfillen.

Durch die Umsetzung der Radverkehrskonzeption [7] werden die Bedingungen fir Rad-
verkehr deutlich verbessert.

Die Wegweisung zum parallel zur Wilsdruffer Str./ Kesselsdorfer Str. verlaufenden Rad-
weg entlang des Edgar-Rudolph-Weges sollte verbessert werden.

Dartber hinaus sind an gréBeren 6ffentlichen Einrichtungen und an VerknlUpfungshalte-
stellen des OPNV (iberdachte Abstellanlagen zu errichten.

Die Rahmenbedingungen fir den FuBgangerverkehr sollten mit durchgéangigen FuBwe-
gen in nutzerfreundlicher Qualitat, mit vernetzten FuBgangerachsen sowie mit Que-
rungshilfen an hoch belasteten Hauptverkehrsstra3en weiter verbessert werden.

Verlagerung von Kfz-Verkehren in weniger sensible Bereiche - Méglichkeiten in
Freital

Durch den Neubau von Ortsumgehungen bzw. die Verlegung von hoch belasteten
HauptverkehrsstraBen in weniger sensible Bereiche wird die Bindelung und Verlage-
rung des Durchgangsverkehrs aus den innerstadtischen Bereichen erméglicht.

Mit dem Neu- bzw. Ausbau des StraBenzuges Huitten-, Luther- und Carl-Thieme-StraBe
wurde eine UmgehungsstraBe zur Entlastung der Dresdner StraBe geschaffen. Die Ent-
lastungswirkung fir die Dresdner StraBBe in diesem Abschnitt betragt zwischen 8.000
und 12.000 Kfz pro Tag.

Langfristig sollte die bereits vorgesehene Weiterfihrung dieser Umgehungsstral3e bis
nach Freital-Hainsberg realisiert werden. Auch in diesem Abschnitt wird die Alternativ-
trasse zu einer erheblichen Entlastung der Dresdner StraBBe flhren.

Mit diesen Verkehrsverlagerungen werden einerseits direkte Larmminderungen auf-
grund der geringeren Verkehrsmenge erreicht. Andererseits besteht die Mdglichkeit, die
Dresdner Stra3e auch in diesem Abschnitt umzugestalten und somit eine weitere, |arm-
mindernde Verkehrsberuhigung zu erzielen.

Zur Lenkung des Schwerverkehrs in der Innenstadt ist die Stadt Freital in das Lkw-Fih-
rungskonzept der Stadt Dresden einbezogen. Demnach gehéren die S 36 und die S 194
sowohl zu den StraBenzligen, die besonders dem Wirtschaftsverkehr dienen bzw. als
dessen Vorzugsrouten gelten kdnnen, als auch zu den StraBenzigen die den Lkw-
Quelle-/Zielverkehr laut Lkw-Fuhrungskonzept aufnehmen sollen.
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3.5.2 Verkehrsregelnde MaBnahmen

Planungsansatz: Reduzierung der Fahrgeschwindigkeit

Der Gerduschpegel von Kraftfahrzeugen setzt sich im Wesentlichen aus
- Antriebsgerauschen,

- Rollgerauschen und

- Windgerauschen

zusammen. Diese sind ursdchlich von der Fahrgeschwindigkeit abhéngig.

Die Absenkung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit hat sich daher als effektive und
kostenglnstige MaBnahme zur LArmminderung erwiesen. Bei einer Reduzierung von
50 km/h auf 30 km/h ist eine Verringerung des Mittelungspegels von ca. 2,6 dB[A] und
des Maximalpegels von ca. 5 dB[A] erreichbar.

Neben der Verringerung des Mittelungspegels wird vor allem nachts eine deutliche Re-
duzierung der l&stigen Gerauschspitzen und damit eine wesentliche Entlastung der Be-
troffenen erreicht.

Mit einer Senkung des Geschwindigkeitsniveaus werden sowohl direkt die Larmemissi-
onen verringert als auch die Rahmenbedingungen fir den Rad- und Fu3géngerverkehr
verbessert. Dartber hinaus ergeben sich positive Synergieeffekte mit der Verkehrssi-
cherheit, der Aufenthaltsqualitat und der Luftqualitdt. Neben den ErschlieBungsstra3en
sind in begrindeten Fallen auch die HauptverkehrsstraBen in die Konzepte zur flachen-
deckenden Verkehrsberuhigung einzubeziehen.

Begrenzung der zulassigen Fahrgeschwindigkeiten - Méglichkeiten in Freital

Entlang der HauptverkehrsstraBen sollte in Bereichen mit Wohnbebauung und weiteren
sensiblen Nutzungen die zulassige Hoéchstgeschwindigkeit generell auf 50 km/h be-
grenzt bleiben.

Punktuell sollte auch die Méglichkeit einer Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwin-
digkeit auf 30 km/h, ggf. zeitlich begrenzt, in Erwédgung gezogen werden. Es wird vorge-
schlagen, aufgrund der hohen Larmbelastung und der begrenzten Larmminderungsmaog-
lichkeiten auf der Dresdner StraBBe fir die Schwerpunkte der LArmbelastung eine Redu-
zierung auf 30 km/h in den Nachtstunden zu prifen.

Um eine mdglichst breite Akzeptanz der verkehrsberuhigenden MaBnahmen zu errei-
chen, sollte deren schrittweise Umsetzung durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit be-
gleitet werden. Dariiber hinaus ist die Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzungen
konsequent zu tberwachen.
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Planungsansatz: Verstetigung des Fahrverlaufes

Neben der jeweiligen Héchstgeschwindigkeit spielt die Homogenitat des Verkehrsflus-
ses eine groBe Rolle. Durch die Verstetigung des Verkehrsflusses mit weniger Anfahr-
und Bremsvorgéngen lasst sich eine splirbare Larmminderung erzielen. Die Minderung
des Mittelungspegels ist zwar nur gering, aber die besonders stérenden Pegelspitzen
entfallen weitgehend. Die allein mit einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/h auf
30 km/h einhergehende Verstetigung des Verkehrsflusses bewirkt zusatzlich bis zu
1,5 dBJ[A] niedrigere Mittelungspegel und bis zu 4 dB[A] geringere Maximalpegel [3].

Die Verstetigung des Verkehrsflusses ist weiterhin durch stadtvertragliche StraBenraum-
gestaltungen sowie durch die Koordinierung von aufeinander folgenden Lichtsignalanla-
gen und Anzeige der empfohlenen Koordinierungsgeschwindigkeit erreichbar.

Dartber hinaus sollten im Rahmen zukinftiger Ausbauplanungen verstarkt Kreisver-
kehre in die Abwagungen zur Knotenpunktgestaltung einbezogen werden, da sie in vie-
len Féllen deutliche Vorteile gegentber klassischen LSA-L6sungen hinsichtlich der Ver-
stetigung des Verkehrs bieten.

Verstetigung des Verkehrsablaufes - Moglichkeiten in Freital

Die Reduzierung der Fahrgeschwindigkeiten zwischen den Knotenpunkten, insbeson-
dere im innerstéadtischen Bereich mit relativ kurzen Abstanden zwischen den Lichtsig-
nalanlagen, tragt zu einer Homogenisierung des Fahrverlaufes bei. Deshalb sollte fur die
S 36 und die S 194 die zulassige Hoéchstgeschwindigkeit von 50 km/h zumindest nicht
erh6ht werden.

Zur Vermeidung unndtiger Beschleunigungs- und Bremsvorgénge ist auch eine durch-
gehende Koordinierung der Lichtsignalanlagen von groBer Bedeutung. Die bereits be-
stehende Koordinierung der Lichtsignalanlagen entlang der S 194 sollte weiterhin konti-
nuierlich Gberprft und ggf. an den Ausbauzustand der StraBe angepasst werden. Das
trifft auch auf die UmgehungsstraBe im Zuge der Hutten-, Luther- und Carl-Thieme-
StraBBe zu.

Die Bemuhungen um einen homogenen Verkehrsablauf sollten nach Méglichkeit durch
geeignete StraBenraumgestaltungen erganzt werden.

Darlber hinaus sollte im Ubrigen HauptverkehrsstraB3ennetz die Einrichtung von Kreis-
verkehrsplatzen aufgrund ihrer homogenisierenden Wirkung auf den Verkehrsfluss ge-
pruft werden.
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3.5.3 Bauliche MaBnahmen
Planungsansatz: StraBenraumgestaltung

Das Geschwindigkeitsniveau und die Homogenitat des Verkehrsflusses werden wie be-
reits erwahnt mafgeblich auch von der StraBenraumgestaltung beeinflusst. Infolge der
optischen Gliederung des StraBenseitenraumes durch klar getrennte Gehwege, Radver-
kehrsanlagen, Parkstreifen und wenn mdglich die Begriinung mit StraBenbdaumen ist
eine deutliche Beruhigung und Verstetigung des Verkehrsflusses zu erwarten. Eine larm-
schutzgerechte Anpassung des StraBenquerschnitts sollte insbesondere bei StraBen mit
Uberbreiten Fahrbahnen vorgenommen werden.

Geringere Verkehrsbelastungen infolge der Realisierung von Ortsumgehungen ermégli-
chen die Umgestaltung der innerértlichen HauptverkehrsstraBen entsprechend ihrer ver-
anderten Funktion. In diesem Zusammenhang tragt insbesondere die Verringerung der
Fahrstreifenanzahl und der Fahrbahnbreite durch Umnutzung der Randbereiche zu einer
Geschwindigkeitssenkung und zur AbstandsvergréBerung zwischen Gerduschquelle
und Immissionsort bei. Weitere mdgliche MaBnahmen sind Fahrbahneinbauten (z. B.
Fahrbahnteiler als Querungshilfen) sowie Veranderungen der Fahrbahn- und Knoten-
punktgeometrie.

StraBenraumgestaltung - Méglichkeiten in Freital

Grundsatzlich sollte der StraBenraum entlang der betroffenen HauptverkehrsstraBen
starker strukturiert werden. Die durchgangige Anlage von Radverkehrsanlagen und Geh-
wegen sowie die bereichsweise Begrinung mit Gehdlzen wirken straBenraumbegren-
zend und fUhren allein durch die optische Wirkung zu geringeren Fahrgeschwindigkei-
ten.

Entlang der Dresdner StraBe sind im Zusammenhang mit dem Bau der Umgehungs-
straBe im Abschnitt zwischen Carl-Thieme-StraBe und HittenstraBe solche baulichen
MaBnahmen bereits umgesetzt worden. Im Abschnitt zwischen HlttenstraBe und Rabe-
nauer StraBe wurden die Uberbreiten Fahrbahnen zu Gunsten von Radschutzstreifen
umgestaltet.

Far den Fall der Weiterfuhrung der Umgehungsstral3e in Richtung Tharandt und der Ver-
lagerung des Durchgangsverkehrs ist eine generelle Neugestaltung des vorhandenen
StraBenraumes maglich. Eine geringere Anzahl und Breite der Fahrstreifen ermdglicht
eine weitere Aufwertung des StraBenseitenraumes. Breitere FuBwege mit héherer Auf-
enthaltsqualitdt und davon getrennte Radwege sowie Seitenstreifen fir das Langspar-
ken mit groBzigigen Grinelementen vergréBern den Abstand zwischen Larmquelle und
Immissionsort und senken die Fahrgeschwindigkeit spirbar.
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Derartige MaBnahmen sind insbesondere in Bereichen mit schwerpunktmaBiger Wohn-
bebauung zu empfehlen. Die Umsetzung der MaBnahmen erfolgt im Rahmen notwendi-
ger SanierungsmafBnahmen.

Auch an der Wilsdruffer/Kesselsdorfer Stra3e zwischen Potschappel und Zauckerode im
Bereich des Gewerbegebietes sind MaBnahmen der StraBenraumgestaltung bereits um-
gesetzt worden.

So wie in Zauckerode schon vorhanden, sollte auch am westlichen Ortseingang von
Wurgwitz eine geschwindigkeitsdampfende Mittelinsel angelegt werden.

Planungsansatz: Larmmindernder Fahrbahnbelag

Auch die Oberflachenbeschaffenheit der Fahrbahndecke hat erheblichen Einfluss auf
den Kfz-Larm. Die Sanierung von larmintensiven Beldgen, wie z. B. unebene, schadhafte
oder gepflasterte Belage, ist sehr effektiv. So kann durch den Ersatz von Kopfsteinpflas-
ter durch Asphalt bereits bei einer Fahrgeschwindigkeit von 30 km/h eine Gerauschmin-
derung von 3 dB[A] bis 6 dB[A] erzielt werden [3].

Die viel diskutierten offenporigen Asphalte, insbesondere in zweilagiger Ausfihrung,
sind fur den innerdértlichen Einsatz nur sehr begrenzt und unter strikten Rahmenbedin-
gungen verwendbar (sehr teuer, anféllig fur Beschadigungen, hohe Anforderungen an
den Einbau). Sie sind in erster Linie fir den Einsatz auBBerorts entwickelt und bislang
auch nur dort Regelbauweise. Stattdessen bietet sich der Einsatz spezieller, fir den Ein-
satz unter innerstadtischen Bedingungen geeigneter larmmindernder Fahrbahnbeldge
an. Am weitesten fortgeschritten in der Erprobung sind derzeit I&armoptimierte Asphalt-
deckschichten (LOA) und larmarme Splittmastixasphalte (SMA-LA), mit denen langfristig
Larmminderungen von 4 dB[A] erzielbar sind.

Larmmindernde Fahrbahnoberflachen - Méglichkeiten in Freital

Die Fahrbahnen der Dresdner StraBe und der Wilsdruffer Stra3e/ Kesselsdorfer StraBe
haben bereits Oberflachen aus Splittmastixasphalt.

Hier ist es wichtig, die Instandhaltung der Fahrbahnoberflachen kontinuierlich zu sichern,
um Larmemissionen aufgrund schadhafter Fahrbahnoberflachen zu vermeiden. Scha-
den an Fugen und Schachtabdeckungen sind zeitnah instand zu setzen.

Planungsansatz: Schallabschirmung

Mit Hilfe aktiver SchallschutzmaBnahmen, z. B. Hindernissen innerhalb des Ausbrei-
tungsweges, kann der negative Einfluss der Schallquelle wirksam verringert werden.
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Mdoglichkeiten daflir sind insbesondere Larmschutzwande und -walle, die StraBenfih-
rung in Tunnel-, Einschnitts- und Troglagen, die Bebauung mit larmunempfindlicheren
Gebauden sowie die SchlieBung von Baullcken.

Durch den Einsatz von Larmschutzwanden lassen sich hohe Gerduschminderungen von
bis zu 20 dB[A] erzielen. Die Abschirmungen sollten so nahe wie mdglich an der Schall-
quelle errichtet werden. Entscheidend flr die Pegelminderung ist die effektive Schirm-
héhe. Dabei sind die Schallreflexionen zu beachten, um nicht an der gegenuberliegen-
den StraBenseite Pegelerhéhungen zu erzeugen. Deshalb sind die Oberflachen schall-
absorbierend zu gestalten.

Die Abbildung 3 zeigt die Wirkungen einer Schallschutzwand von 1,5 m bis 6 m Hbhe
in 5 m Abstand von der StraBenachse in Abhangigkeit von der Entfernung zum Immissi-
onsort.
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Abbildung 3: Schallpegelminderungen unterschiedlich hoher Schallschutzwénde [3]

Schallschutzwéande bzw. -walle - Mdglichkeiten in Freital

Die Mdglichkeiten fir aktive SchallschutzmaBnahmen wie Schallschutzwénde oder
Schallschutzwélle sind im innerstadtischen Verkehrsraum allgemein sehr begrenzt. In
Freital ergeben sich im Innenstadtbereich keine Ansétze, eine Schallschutzwand zur
Entlastung fir die angrenzende Wohnbebauung stadtvertraglich einzuordnen.

Die an der Wilsdruffer StraBBe vorhandenen Schallschutzwand sollte auf ihre Wirksamkeit

hin Gberprift und im Rahmen einer erforderlichen Sanierung ggf. verstarkt bzw. erhéht
werden.
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Planungsansatz: Passiver Schallschutz

Der Einbau von Schallschutzfenstern kann den Larmpegel innerhalb der Gebaude sehr
wirksam reduzieren. Wahrend bei Schallschutzklasse 1 (undichte Fenster mit Einfach-
verglasung) eine Reduzierung von weniger als 25 dB[A] erreicht wird, ist bei Schall-
schutzklasse 6 (Kastenfenster mit getrenntem Blendrahmen, besonderer Dichtung, gro-
Bem Scheibenabstand und Verglasung aus Dickglas) eine Reduzierung von mehr als
50 dB[A] méglich.

Schallschutzfenster, mit denen zwar erhebliche LArmminderungen in straBenseitig gele-
genen Innenrdumen erreicht werden kdnnen, die aber nur im geschlossenen Zustand
Abhilfe schaffen und daher oft nur in Kombination mit indirekt wirkenden Liftungsanla-
gen vollwertig funktionieren, sollten nur dann zum Einsatz kommen, wenn andere Ma3-
nahmen zu Larmreduzierung nicht ausreichend zur Verfligung stehen und aktive Schall-
schutzmaBnahmen nicht realisierbar sind. Die begrenzten Mdglichkeiten von L&rm-
schutzfenstern werden auch dadurch deutlich, dass Freiraumnutzungen (Aufenthalt im
Garten etc.) hiervon in keiner Weise profitieren.

Im Zusammenhang mit StraBenneubauten bzw. bei wesentlichen Anderungen an beste-
henden StraBen besteht bei Uberschreitung der fiir die Gebietsnutzung festgelegten
Grenzwerte der 16. BImSchV ein Anspruch auf Realisierung passiver Schallschutzmaf3-
nahmen durch den Baulasttrager. Im Rahmen von Planfeststellungsverfahren werden
dazu Auflagen erteilt. Dabei gilt jedoch immer der Grundsatz, aktive vor passiven Schall-
schutzmaBnahmen umzusetzen.

In Bebauungsplédnen kénnen auf der Grundlage von Schallimmissionsprognosen spezi-
elle Festsetzungen zum Immissionsschutz, wie die Ausristung mit L&rmschutzfenstern,
erfolgen.

Neben diesen planungsrechtlichen Vorgaben kann durch spezifische Férderprogramme
der verstarkte Einbau von Larmschutzfenstern auf freiwilliger Basis forciert werden.

Passive SchallschutzmaBnahmen - Moglichkeiten in Freital

Bei der Umsetzung von Neubauvorhaben bzw. Bauvorhaben mit wesentlichen Anderun-
gen sind im Rahmen des jeweiligen Planfeststellungsverfahrens Anspriiche auf passive
Larmschutzvorkehrungen geltend zu machen.

Dartber hinaus sind in den betroffenen Bebauungspléanen nutzungsabhangige Festle-
gungen zur Ausristung mit La&rmschutzfenstern zu treffen.

Far die Larmsanierung an bestehenden Verkehrsanlagen sollten Férderprogramme fir
Gebaude an besonders belasteten Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-, Staats-,
Kreis- und HauptverkehrsstraBen mit Gberdrtlichem Verkehr durch die jeweiligen admi-
nistrativen Ebenen aufgelegt werden.
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Fir die hochbelasteten Abschnitte der Dresdner StraBe ist die Nutzung vorhandener
bzw. Anregung neuer Férderprogramme fir den Einbau von Schallschutzfenstern zu
prufen.

3.6 Schutz Ruhiger Gebiete

Die in Kapitel 2.7 benannten ruhigen Gebiete sind festzusetzen und auszuweisen sowie
zu erhalten bzw. zu erweitern und vor zusétzlicher Verlarmung durch den StraBenver-
kehr zu schitzen.

Dies ist im Zuge der kommunalen Bauleitplanung sowie der tUberértlichen und értlichen
Fach- und Verkehrsplanungen in angemessener Weise zu berlcksichtigen.
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4 GESAMTKONZEPT
4.1 Wirkungsanalyse der MaBnahmen

Das Kernstiick des Larmaktionsplanes ist der MaBnahmenkatalog (Anlage 7). Fir die
darin zusammen gestellten La&rmminderungsmaBnahmen waren Bewertungen vorzu-
nehmen und Prioritaten festzulegen. Diese Zusammenstellung basiert auf den im Rah-
men der Larmaktionsplanung entwickelten MaBnahmen sowie den im Ergebnis der Of-
fentlichkeitsbeteiligung aufgenommenen MaBnahmenvorschlagen.

In einem ersten Bewertungsschritt waren diese MaBnahmen einer Wirkungsanalyse zu
unterziehen. In dem Zusammenhang ist darzustellen, wie sich die Umsetzung der Mal3-
nahmen auf die Entwicklung der Larmbelastung und der Larmbetroffenheit auswirkt.

Das Konzept beinhaltet u. a. MaBnahmen mit hoher bis sehr hoher Entlastungswirkung.
Mit Schallschutzfenstern lassen sich Larmminderungen von bis zu 50 dB[A] erreichen.
Schallschutzwéande kénnen bis zu 20 dB[A] La&rmminderung bewirken. Auch durch den
Einsatz larmarmer Fahrbahnbeldge und die regelmaBige Wartung kann langfristig eine
Larmminderung von bis zu 4 dB[A] erzielt werden.

Dagegen gibt es eine Reihe von MaBnahmen, die nur eine geringe Minderung des Mit-
telungspegels bewirken, die jedoch zu einer erheblichen Reduzierung des Anteils Be-
troffener fihren. Beispielweise ergibt sich durch die Geschwindigkeitsbeschrankung im
StraBenverkehr von 50 km/h auf 30 km/h nur eine Reduzierung des Mittelungspegels
um 1 bis 3 dB[A], jedoch nimmt der Anteil stark und sehr stark Betroffener deutlich ab.

Nicht fir alle MaBnahmen, wie z. B. fiir die Verstetigung des Verkehrsflusses oder die
Fahrbahnsanierung, ist die Entlastungswirkung rechnerisch nachweisbar, da sie in den
Berechnungsvorschriften der VBUS nicht adaquat abgebildet werden. Jedoch kénnen
diese rechnerisch nicht nachweisbaren Ma3nahmenwirkungen im Einzelfall groBen Ein-
fluss auf die Verminderung der subjektiven Belastungssituation Betroffener haben.

Weitere MaBnahmen wie z. B. die Verkehrsvermeidung durch entsprechende Bauleit-
planung oder die Verkehrsverlagerung durch Férderung des Umweltverbundes wirken
nur sehr langfristig und die larmmindernden Wirkungen sind nur schwer zu quantifizie-
ren. Dennoch stellen diese MaBnahmen einen wichtigen Baustein in der kommunalen
MaBnahmenplanung dar.

In die Bewertung wurden auch Wechselwirkungen mit anderen Planungen einbezogen,
da die Wirksamkeit vieler MaBnahmen sich weit Gber die Larmminderung hinaus entfal-
tet. Insbesondere die MaBnahmen zur Verstetigung des Kfz-Verkehrs haben auch einen
glnstigen Einfluss auf die Situation der Luftschadstoffbelastung.
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Die im Ergebnis der Bewertung abgeschatzte Entlastungswirkung der einzelnen Maf3-
nahmen ist im MaBBnahmenkatalog in der Abstufung niedrig, mittel, hoch und sehr hoch
ausgewiesen.

4.2 Nutzen-Kosten-Betrachtung der MaBnahmen

Ein weiteres Kriterium fir die Bewertung der L&rmminderungsmafBnahmen ist das Nut-
zen-Kosten-Verhaltnis. Das Verhaltnis zwischen dem volkswirtschaftlichen Nutzen und
den Kosten flr die LarmschutzmaBnahmen sollte méglichst giinstig sein. Offensichtlich
unverhaltnismaBige MaBnahmen sollten nicht in Betracht gezogen werden.

Die im MaBnahmenkatalog ausgewiesenen Maf3nahmen verursachen sehr unterschied-
liche KostengréBen bei verschiedenen Baulasttragern. StraBenverkehrsrechtliche Mal3-
nahmen, die im Wesentlichen Markierungen, Verkehrsschilder und die Anpassung der
Steuerung von Lichtsignalanlagen erfordern, sind mit relativ geringen Kosten, dagegen
alle baulichen MaBnahmen mit relativ hohen Kosten verbunden. Fur den passiven Larm-
schutz sind pro Larmschutzfenster ca. 950 Euro und pro Lufter ca. 500 Euro erforderlich.
Fidr eine Wohnung (4 Fenster und 2 Lifter) sind demzufolge ca. 4.800 Euro einzuplanen.

Diesen Kosten fir LarmschutzmaBnahmen steht ein hoher monetéarer Nutzen gegen-
Uber. Dieser ergibt sich aus der Vermeidung hoher volkswirtschaftlicher Kosten, die
durch die La&rmbelastungen verursacht werden.

D. h. durch die Verringerung
- von gesundheitlichen Beeintrachtigungen und
- des Wertverlustes von Immobilien

wird eine Verringerung der externen Kosten der Larmbelastung erreicht. Andererseits
entsteht ein Nutzen auch aus der Aufwertung des Stadtraumes.

Zu den gesundheitlichen Beeintrachtigungen gehéren Beléastigungen, Schlafstérungen
und die Erhéhung des Erkrankungsrisikos. Das Risiko einer Erkrankung an Herzinfarkt
besteht bereits ab 60 dB[A] und flr Bluthochdruck ab 55 dB[A]. Die Gesundheitskosten
beziehen sich auf

- ambulante und stationare Behandlungskosten sowie

- Arbeitsausfall.

Neben den Kosten fiir Gesundheitsschaden sind Verluste durch
- sinkende Mieteinnahmen und
- verminderte Immobilienpreise

zu verzeichnen. Dies wirkt sich auch negativ auf die Steuereinnahmen der Stadt aus.
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4.3 Realisierbarkeit der MaBnahmen

Im Zusammenhang mit der Auswahl der geeigneten LarmminderungsmafBnahmen und
deren Bewertung war auch die Realisierbarkeit ein wichtiges Kriterium.

Die Mehrzahl der vorgeschlagenen MaBBnahmen ist kurz- bis mittelfristig umsetzbar und
verursacht niedrige bis mittlere Kosten.

Jedoch kénnen einige der untersuchten méglichen MaBnahmen mit teilweise hohem
Larmminderungspotenzial an den betrachteten HauptverkehrsstraBen nicht oder nicht
mit vertretbarem Aufwand realisiert werden. Beispielsweise sind Schallschutzwéande und
Schallschutzwalle zum Schutz der Anwohner vor StraBBenverkehrslarm in den Bereichen
mit Wohnbebauung aus stadtebaulichen Griinden kaum einsetzbar. Die SchlieBung von
Baullicken zur Schalllabschirmung entlang von HauptverkehrsstraBen ist nur im Zusam-
menwirken mit potenziellen Investoren realisierbar.

Die gegenwartig noch in Entwicklung befindlichen larmoptimierten Fahrbahnbelage las-
sen sich erst nach erfolgreicher Erprobung umsetzen. Bereits fir den StraBenverkehr
entwickelte larmmindernde Fahrbahnbeldge besitzen noch keine Zulassung als Regel-
bauweise.

4.4 Auswahl und Priorisierung der MaBnahmen — MaBnahmenkatalog

Den Prioritaten der einzelnen LarmminderungsmaBnahmen wird im L&rmaktionsplan ei-
nerseits durch die Einstufung als kurz-, mittel- oder langfristig durchzuflihrende Mal3-
nahme und andererseits durch die Vergabe einer Bewertungskennziffer Rechnung ge-
tragen.

Diese Kennziffern wurden anhand der Bewertungskriterien
- Realisierbarkeit,

- Entlastungswirkung,

- Kosten,

- Zeithorizont der Umsetzung,

- Finanzierbarkeit und Férdermdglichkeiten

ermittelt und sind Grundlage fir die Rang- und Reihenfolge der MaBnahmen.

Das Ergebnis der Auswahl, Bewertung und Priorisierung der MaBnahmen ist in dem als
Anlage 7 beigefligten MaBnahmenkatalog dargestellt.
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5 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Zum eingeleiteten Verfahren der Larmaktionsplanung Stufe 3, insbesondere zu den Zie-
len und zum Ablauf der Planung, wurde die Offentlichkeit mit einer Pressemitteilung im
Amtsblatt der GroBen Kreisstadt Freital vom 20.04.2018 (Ausgabe 8/2018) informiert.

Der Entwurf des Larmaktionsplanes Stufe 3 wurde in der Sitzung des Technischen und
Umweltausschusses am 23.08.2018 vorgestellt und beraten.

Uber die vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung durch &ffentliche Auslegung der Plan-
unterlagen wurde im Amtsblatt der GroBen Kreisstadt Freital vom 14.09.2018 (Ausgabe
16/2018) informiert. Die o&ffentliche Auslegung erfolgte vom 17.09.2018 bis zum
12.10.2018. Darlber hinaus war der Planentwurf im Beteiligungsportal des Freistaates
Sachsen hinterlegt. Damit hatten die Biirger Gelegenheit, durch ihre Hinweise, Anregun-
gen und Bedenken aktiv im Verfahren mitzuwirken.

Parallel dazu erfolgte die Beteiligung ausgewahlter externer Behérden durch Versand
der Planunterlagen mit der Aufforderung zur Stellungnahme.

Insgesamt gingen 3 schriftliche Stellungnahmen ein. Dariiber hinaus wurden mehrere
Fachbereiche der Stadtverwaltung Freital beteiligt. Insbesondere der MaBnahmenkata-
log wurde mit einzelnen Sachgebieten des Stadtplanungsamtes und des Stadtbauamtes
abgestimmt.

Das Protokoll zur Offentlichkeitsbeteiligung ist dem Larmaktionsplan als Anlage 8 (Ab-
wagungsprotokoll der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung) beigefiigt.

Nach Abschluss der Larmaktionsplanung noch zu ergdnzen:

- Beratung des Larmaktionsplanes durch den Technischen und Umweltausschuss
der Stadt Freital

- Beschluss des Larmaktionsplanes durch den Stadtrat der Stadt Freital

- Veroéffentlichung des Larmaktionsplanes
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QUELLENVERZEICHNIS

[11 Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen;
Statistisches Landesamt Freistaat Sachsen, Stand 30.09.2017

[2] Larmkartierung Stufe 3 fur die Stadt Freital 2017; Landesamt fir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie Freistaat Sachsen

[3] LAIl-Hinweise zur Larmaktionsplanung;
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI),
Stand 09.03.2017

[4] Hinweise fur die Larmaktionsplanung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie - Infor-
mationsbroschire fir Stédte und Gemeinden; Landesamt fur Umwelt, Landwirt-
schaft und Geologie Freistaat Sachsen, Stand Méarz 2013

[5] Berichterstattung Uber den Larmaktionsplan (3. Runde) der Kommune;
Formular geman § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz — Zusammenfassung
geman Anhang VI Nr. 2.8 der Richtlinie 2002/49/EG i.V.m. Anhang V dieser
Richtlinie;

Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft des Landes
Brandenburg,
Stand 2017

[6] Flachennutzungsplan GroBe Kreisstadt Freital;
Stand: 2006

[71 Radverkehrskonzeption 2016, GroBe Kreisstadt Freital;
Stand: 2017
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

B BundesstraBe

BAB Bundesautobahn

BGBI Bundesgesetzblatt

BImschG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BimschV Bundes-Immissionsschutzverordnung

B&R Bike and Ride

dB[A] Dezibel (mit A-Filter bewerteter Schalldruckpegel)
DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

EBA Eisenbahnbundesamt

FFH europdische Schutzgebiete, die nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtli-

nie ausgewiesen wurden

GIS Geoinformationssystem

GMBI Gemeinsames Ministerialblatt

LASuV Landesamt fur StraBenbau und Verkehr Freistaat Sachsen

Loen Larmindex — Mittelungspegel Day, Evening, Night

LfULG Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Freistaat Sach-
sen

Light Larmindex — Mittelungspegel Night

LOA Larmoptimierter Asphalt

LR-StV Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz

der Bevdlkerung vor Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StV)

LSA Lichtsignalanlage

LSG Landschaftsschutzgebiet
NSG Naturschutzgebiet

oD Ortsdurchfahrt
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SMA-LA

SPA

SPNV

SVZ

TA-Larm

VBEB

VBUF

VBUI

VBUS

VBUSch

VKBI

VLarmSchR 97

Offenporiger Asphalt

Offentlicher Personennahverkehr

Park and Ride

Richtlinien fir den L&rmschutz an StraB3en

StaatsstraBe

Larmarmer Splittmastixasphalt

Special Protection Area — Européisches Vogelschutzgebiet
Offentlicher Schienenpersonennahverkehr
StraBenverkehrszéhlung

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Flug-
platzen

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungsléarm durch In-
dustrie und Gewerbe

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungsléarm an StraB3en

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schie-
nenwegen

Verkehrsblatt

Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der
Baulast des Bundes von 1997
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Anlagen
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ANLAGENVERZEICHNIS

Anlage 1-1: Rasterlarmkarte - StraBenverkehr - Lpen
Anlage 1-2: Rasterlarmkarte - StraBenverkehr - Lnignt
Anlage 2-1: Betroffenheiten - Geb&aude - Lpen
Anlage 2-2: Betroffenheiten - Gebaude - Lnignt
Anlage 3-1: Betroffenheiten - Personen - Lpen
Anlage 3-2: Betroffenheiten - Personen - Lnight
Anlage 4: Schwerpunkte der Larmbelastung - Lnight
Anlage 5: Verkehrsstarken DTV

Anlage 6: Zulassige Hochstgeschwindigkeiten
Anlage 7: MaBnahmenkatalog

Anlage 8: Abwagungsprotokoll der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung
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MaBnahmenkatalog

spiekermann

MaBnahme

Entlastungs-
wirkung

Kosten

Zeit-
horizont

Prioritat

Zustandigkeit

Verkehrstrageriubergreifende MaBnahmen

Férderung des OPNV:

- Sicherung des derzeitigen Fahrtenangebotes im Stadtbus-
verkehr

- Optimierung bzw. kontinuierliche Anpassung der Verknip-
fung des Stadt- und Regionalbusverkehrs mit dem S-Bahn-
und Regionalbahnverkehr, insbesondere am Bahnhof
Freital-Deuben

- Verbesserung der Umsteigemdglichkeiten fur Pkw-Fahrer
durch Erweiterung der P&R-Stellplatzkapazitdt am Bahnhof
Freital-Potschappel (Errichtung eines P&R-Platzes auf dem
Bahngelande)

- Verbesserung der Umsteigemdglichkeiten flr Radfahrer
durch Erweiterung der aktuellen B&R-Stellplatzkapazitat an
den Bahnhofen Freital-Deuben und Freital-Potschappel
(Fahrradboxen auf dem Bahngelande)

- Verbesserung des Erscheinungsbildes der Bahnhofe

- Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im Stadt- und Regional-
busverkehr

mittel

mittel

kurzfristig

kurzfristig

mittelfristig

mittelfristig

mittelfristig
langfristig

Zweckverband
Verkehrsverbund

Stadt Freital,
Verkehrsunterneh-

DB Station&Service

Foérderung des FuBgangerverkehrs:

- Sicherung durchgangiger und barrierefreier FuBgangerach-
sen in nutzerfreundlicher Qualitat

mittel

mittel

langfristig

Stadt Freital
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Stadt Dresden im Rahmen des Lkw-Fuhrungskonzeptes

MaBnahme Entlastungs- | Kosten | Zeit- Prioritat | Zustandigkeit
wirkung horizont
Foérderung des Radverkehrs: mittel mittel 2 Stadt Freital,
- Umsetzung der Radverkehrskonzeption zur Realisierung ei- langfristig DB Station&Service
nes lickenlosen und barrierefreien Radwegenetzes
- Ausbau zusammenhéangender Radverkehrsanlagen entlang langfristig
der S 194
- Vervollstandigung des WeiBeritzradweges im Stadtgebiet langfristig
- Erweiterung der Fahrradabstellmdglichkeiten an den Bahn- mittelfristig
héfen
- Verbesserung der Fahrradabstellméglichkeiten an gréBeren mittelfristig
offentlichen Einrichtungen und weiteren relevanten Zielen
des Radverkehrs
MaBnahmen an HauptverkehrsstraBen
Gesamtnetz
Sicherung einer kontinuierlichen Instandhaltung bzw. Instand- | mittel mittel laufend 1 Stadt Freital
setzung der Fahrbahnoberflachen
Einbeziehung der Stadt Freital in die Verkehrslenkung der mittel gering laufend 2 Stadt Freital,

StraBenverkehrsbe-
horde
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MaBnahme Entlastungs- | Kosten | Zeit- Prioritat | Zustandigkeit
wirkung horizont

S 194 — Dresdner StraBe

Entlastung der Dresdner StraBe durch Planung, Neubau und sehr hoch sehr langfristig 1 Stadt Freital
Weiterfihrung der UmgehungsstraBBe im Abschnitt Hitten- hoch
straBBe — Rabenauer StralBe

Pflege und Erhaltung der Fahrbahn hoch hoch mittelfristig 1 Stadt Freital

- Reparatur von Fahrbahnschaden im Bereich von Fugen
und Schachtdeckeln,

- Reparatur bzw. Austausch der Schachtdeckel

RegelméBige Prifung und Bedarfsanpassung bzw. Optimie- mittel gering kurzfristig 1 StraBenverkehrsbe-
rung der Steuerung aufeinanderfolgender Lichtsignalanlagen hérde
entlang der S 194

Prafung der Mdglichkeit einer Reduzierung der zul. Héchstge- | mittel gering kurzfristig 2 StraBenverkehrsbe-
schwindigkeit in den Nachtstunden auf 30 km/h fur die hochbe- hérde

lasteten Abschnitte der Dresdner Stral3e

Umsetzung der Markierung weiterer Radfahrstreifen bzw. gering gering kurzfristig 2 StraBenverkehrsbe-
Schutzstreifen auf der Fahrbahn im Abschnitt Hittenstr. — Ra- hérde

benauer Str.
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MaBnahme Entlastungs- | Kosten | Zeit- Prioritat | Zustandigkeit
wirkung horizont
Nach Entlastung des Abschnittes Huttenstr. — Rabenauer Str. mittel hoch langfristig 3 Stadt Freital

durch Weiterfihrung der Umgehungsstr.:

- Umgestaltung der Gberbreiten Fahrbahnen zugunsten
einer Aufwertung des StraBenraumes mit durchgangi-
gen Radverkehrsanlagen, Parkbuchten, Seitenstreifen
zum Langsparken, Griinstreifen etc.

- Verkehrsberuhigung durch geschwindigkeitsdampfende
Fahrbahneinbauten und weitere Querungshilfen

PrGfung der Nutzung vorhandener oder Anregung neuer For- hoch gering mittelfristig 2 Stadt Freital,

derprogramme fiir den Einbau von Schallschutzfenstern in den Sé&chsisches Staats-

hochbelasteten Abschnitten ministerium far Wirt-
schaft, Arbeit und
Verkehr,

Bundesministerium
fr Verkehr und digi-
tale Infrastruktur

S 36 — Wilsdruffer StraBe, KesselsdorferStraBe

Pflege und Erhaltung der Fahrbahn hoch hoch mittelfristig 1 Stadt Freital

- Reparatur von Fahrbahnschaden im Bereich von Fugen
und Schachtdeckeln,

- Reparatur bzw. Austausch der Schachtdeckel

Verbesserung der Wegweisung zum Edgar-Rudolph-Weg, dem | gering gering mittelfristig 3 Stadt Freital
Radweg parallel zur S 36
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MaBnahme

Entlastungs-
wirkung

Kosten

Zeit-
horizont

Prioritat

Zustandigkeit

Errichtung einer geschwindigkeitsdampfenden Mittelinsel auf
der Kesselsdorfer StraB3e am westlichen Ortseingang von
Wurgwitz auf Héhe der Querung Edgar-Rudolph-Weg

gering

mittel

mittelfristig

Stadt Freital,
LASuV

Prafung der Wirksamkeit der vorhandenen Schallschutzwand
gegenuber Ziegelwerk, ggf. Verstarkung oder Erhéhung im
Rahmen einer erforderlichen Sanierung

mittel

mittel

langfristig

Stadt Freital

Stadtplanerische MaBnahmen

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung: keine Darstellung

Einhaltung von Pufferzonen durch Mischbauflachendarstellung

von neuen Wohnbauflachen an den Hauptverkehrswegen bzw.

sehr hoch

gering

langfristig

Stadt Freital

Larmschutzgerechte Stadtentwicklungsplanung

- Bebauungsplane mit den Zielstellungen Starkung der In-
nenstadt und vertragliche Nutzungsmischungen

- Entwicklung eines zentralen Versorgungsbereiches in der
Innenstadt, Sicherung der Nahversorgungsmadglichkeiten

- Einsatz von Stadtebauférdermitteln fiir eine bestandsorien-
tierte Stadterneuerung

mittel

mittel

langfristig

Stadt Freital

Berlicksichtigung des Schutzes ruhiger Gebiete im Rahmen
der Bauleitplanung

gering

gering

langfristig

Stadt Freital
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consulting engineers

Festsetzungen in betroffenen Bebauungsplanen zur Ausris- hoch gering langfristig 3 Stadt Freital
tung von Wohngebauden mit Schallschutzfenstern und LUf-
tungsanlagen

=
MaBnahmenkatalog % spiekermann

Festsetzungen in betroffenen Bebauungsplénen zur Errichtung | mittel gering langfristig 4 Stadt Freital
von Geb&uden mit wenig larmempfindlicher Nutzung direkt an
den Hauptverkehrswegen zur Larmabschirmung fir dahinter
liegende Gebaude
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Abwigung der Anregungen und Hinweise aus der Trager- und Offentlichkeitsbeteiligung
zum Larmaktionsplan Stufe 3 der GroBen Kreisstadt Freital in der Fassung vom 20. August 2018

é spiekermann

Anregungen und Hinweise

Abwagung

LASuV - Sachsisches Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr, Niederlassung MeiBen
Stellungnahme vom 10.10.2018

Hauptziel der Larmaktionsplanung ist die Verminderung bestehender Larmbelastungen auf ein gesundheitsvertragliches Maf3.

StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen aus Ldrmschutzgriinden

Die Rechtsgrundlagen fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen aus Grinden des Larmschutzes ergeben sich aus § 45 Abs. 1
und Abs. 9 StraBenverkehrsordnung (StVO) in Verbindung mit den Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum
Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV). Dazu gehéren Geschwindigkeitsreduktion ganztags oder nachts
(Herabsetzung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit) und Verlagerung des Lkw-Verkehrs (Lkw-Durchfahrtsverbot).

Nach den Vorgaben des Bundesgesetzgebers im § 45 Abs. 9 StVO sind Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur dort
anzuordnen, wo dies aufgrund der besonderen Umsténde zwingend erforderlich ist. Insbesondere Beschrankungen und Verbote
des flieBenden Verkehrs diirfen nur angeordnet werden, wenn aufgrund der besonderen 6rtlichen Verhaltnisse eine Gefahren-
lage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Abséatzen des § 45 StVO genannten
Rechtsguter erheblich Gbersteigt.

Notwendig ist in jedem Fall eine sachgerechte Entscheidung, die sowohl der Abwehr vom StraBBenverkehrslarm ausgehender
Gefahren fir die Wohnbevdlkerung als auch der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs und somit dem Mobilitéatsbedurfnis der
Birger und den Transportanforderungen der Wirtschaft Rechnung tragt. Eine sorgfaltige Abwagung ist insbesondere bei dem
weitrdumigen Verkehr dienenden Bundesfern- und Staatsstra3en vorzunehmen.

Aufgrund deren Netz-, Transport- und Entlastungsfunktion nach dem BundesfernstraBengesetz bzw. dem Sachsischen Stra-
Bengesetz hat auf diesen StraBBen das Interesse des flieBenden Verkehrs besonderes Gewicht. Nur wenn mdglichst wenige
Beschrankungen vorhanden sind, kénnen sie ihre Aufgabe, dichten Verkehr auch Uber langere Strecken zligig zu ermdglichen
und das Ubrige StraBennetz zu entlasten, erfiillen. Im Gegensatz dazu stehen bei Straen auBerhalb des Hauptverkehrsstra-
Bennetzes entsprechend deren Funktion die Interessen der Anwohner im Vordergrund. Daher ist in jedem Einzelfall fir Bundes-
fern- und StaatsstraBen der Gesundheitsschutz der Anwohner gegeniber der besonderen Verkehrsfunktion der StraBBe abzu-
wagen. Dies gilt insbesondere fir den Nachtzeitraum, in dem erfahrungsgeman das Verkehrsaufkommen ohnehin deutlich ge-
ringer ist.

Nach Nr. 1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV sollen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen kein Ersatz flir technisch mégliche
und finanziell tragbare bauliche und andere MaBnahmen sein. Deshalb ist bei der vorzunehmenden Ermessensentscheidung
insbesondere auch zu beriicksichtigen, ob vom zustandigen StraBenbaulasttrager bereits aktive bzw. passive Schallschutz-
maBnahmen nach den Grundsatzen der Larmvorsorge mit gesetzlicher Verpflichtung oder nach den Grundsatzen der Larmsa-
nierung als freiwillige Leistung umgesetzt wurden oder solche MaBnahmen geplant sind.
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Anregungen und Hinweise

Abwagung

Die zur Entscheidung Uber straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen notwendigen Larm-berechnungen sind nach Nr. 2.2 und Nr.
2.5 der Larmschutz-Richtlinien-StV vom StraBenbaulasttrager geman den Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen (RLS-90)
durchzufihren bzw. zu beauftragen und zu finanzieren. Dabei ist zu beachten, dass sich bereits umgesetzte passive Schall-
schutzmafBnahmen an schutzbediirftigen Gebauden nicht in den Ergebnissen der schalltechnischen Untersuchungen nieder-
schlagen. Bei einem Vergleich der ermittelten Beurteilungspegel (AuBenpegel) mit den in Nr. 2.1 der Larmschutz-Richtlinien-StV
festgelegten Richtwerten wird vorhandener passiver Larmschutz folglich nicht berlcksichtigt.

Nach Nr. 3.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV kommen Verkehrsverbote nur in Betracht, wenn die besondere Verkehrsfunktion
der jeweiligen StraBe und die Verkehrsbedlrfnisse dies zulassen, flr die ausgeschlossenen Verkehrsarten eine zumutbare und
geeignete Umleitungsstrecke vorhanden ist und eine Verlagerung des StraBenverkehrslarms in andere schutzwiirdige Gebiete
nicht zu beflrchten ist.

Zustandig fir die Sachverhaltsermittlung und Ermessensausiibung sind die unteren StraBenverkehrsbehdrden. Sie haben er-
messensfehlerfrei, unter Beachtung der konkreten értlichen Verkehrs- und Larmsituation und unter Abwagung aller Belange, die
zwingende Erforderlichkeit straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen aus Larmschutzgriinden zu prifen und ggf. entsprechende
verkehrsrechtliche Anordnungen zu erlassen.

Aktive und passive SchallschutzmaBnahmen nach den Grundséatzen der L&rmsanierung

An bestehenden Bundesfern- und StaatsstraBen in der Baulast des Bundes bzw. des Freistaates Sachsen besteht die Méglich-
keit, SchallschutzmaBnahmen nach den Grundséatzen der La&rmsanierung umzusetzen.

Hierbei handelt es sich um eine freiwillige Leistung des StraBenbaulasttréagers, die auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Rege-
lungen gewahrt und im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel nach den in den Verkehrslarmschutzrichtlinien (VLarm-
SchR 97) festgelegten Regelungen durchgefiihrt werden kénnen. Ein Rechtsanspruch auf derartige MaBnahmen besteht dem-
zufolge nicht.

Grundvoraussetzung ist eine durch schalltechnische Untersuchungen nach den Richtlinien fir den Larmschutz an Stra3en
(RLS-90) nachgewiesene Uberschreitung der aktuell geltenden Larmsanierungs-Auslésewerte. Bei passiven SchallschutzmaB-
nahmen an schutzbedirftigen Geb&uden (in der Regel Larmschutzfenster, Liftungseinrichtungen) erfolgt auf Antrag des Ge-
baudeeigentimers eine teilweise Erstattung der Aufwendungen (Férderung bis max. 75 %). Bei aktiven SchallschutzmaBnah-
men (z. B. LArmschutzwand oder -wall) werden die Kosten vollstandig vom StraBenbaulasttrager Gbernommen.

Der Bedarf an neuen Fenstern war natirlich Mitte der 1990er Jahre sehr viel hdher als heute. Zudem halten qualitativ gute und
regelmaBig gepflegte Fenster weit mehr als 20 Jahre. Weiterhin erfolgte die Bemessung der passiven MaBnahmen mit den da-
mals fir das Jahr 2010 prognostizierten Verkehrswerten. Deshalb erfillen die in den 1990er Jahren eingebauten Fenster zu-
meist heute noch die akustischen Anforderungen (Schallschutzklasse) und es besteht kein Erfordernis diese Fenster auszutau-
schen. Gebaudeeigentimer sind haufig auch nicht bereit, den Eigenanteil von mindestens 25 % der Kosten fir die notwendigen
SchallschutzmaBnahmen aufzubringen und nehmen aus diesem Grund die ihnen angebotene FérdermaBnahme nicht in An-
spruch. Weiterhin wird bei der La&rmsanierung des Ofteren auf die Mdglichkeit des Einbaus von Liftungseinrichtungen verzich-
tet, weil keine 100 %ige Erstattung der Kosten durch den StraBenbaulasttréager erfolgt wie im Larmvorsorgefall.
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Im Rahmen der schalltechnischen Untersuchungen zur Larmsanierung wird bei Uberschreitung der Ausldsewerte auch gepriift,
ob aktive SchallschutzmaBnahmen (Wall/ Wand) zur Einhaltung der Auslésewerte umsetzbar sind und nicht nur passive Schall-
schutzmafBnahmen zur Kompensation der Auslésewert-Uberschreitungen in Betracht kommen. In Innerortslagen scheiden Ab-
schirmeinrichtungen allerdings zumeist aus unterschiedlichsten Griinden aus (z. B. értliche Gegebenheiten, Nutzen/Kosten un-
verhéltnismaBig, unzureichende La&rmminderungswirkung, notwendige Sichtbeziehungen an Knotenpunkten, erforderlicher
Grunderwerb).

Die durch die Stadt Freital flhrenden StaatsstraBen befinden sich nicht in der Baulast des Freistaates Sachsen. Daher ist das
Landesamt flr StraBenbau und Verkehr des Freistaates nicht fir La&rmsanierungsmaBnahmen zustandig.

Einbau larmmindernder Fahrbahnbeldge auf InnerortsstraBen

Larmtechnisch optimierte Asphaltdeckschichten fiir Innerortsbereiche sind, wie z. B. [armoptimierter Asphaltbeton (AC D LOA,
auch LOAD bzw. ,Disseldorfer Asphalt") oder larmarmer Splittmastixasphalt (SMA LA), bislang in der Erprobung befindliche
Sonderbauweisen und keine Regelbauweisen. Im Regelwerk fiir den La&rmschutz an StraBen (RLS-90, VBUS) wurde ihnen zu-
dem noch kein negativer Korrekturwert Dstro fiir die akustischen Eigenschaften zugewiesen. Seitens des Bundes sind bisher
auch keine Regelungen fir den Larmsanierungsfall, als freiwillige Leistung des Baulasttréagers an bestehenden Stral3en, getrof-
fen worden.

Aus den vorgenannten Griinden kann der Einbau larmtechnisch optimierter Asphaltdeckschichten auf innerértlichen Bundes-
und StaatsstraBen in der Baulast des Bundes bzw. des Freistaates Sachsen derzeit seitens des LASuV nicht geplant und reali-
siert werden. Der Einbau an diesen StraBen kommt aus Larmschutzgriinden im Fall eines StraBenausbaus oder einer Erneue-
rung des verschlissenen Fahrbahnbelags erst in Betracht, wenn sie sich bautechnisch und larmtechnisch als dauerhaft bewéahrt
haben, der Bund sie als Regelbauweisen zugelassen hat und ihnen im Regelwerk flir den Larmschutz an StraBen negative Kor-
rekturwerte Dstro zugeordnet wurden.

Nur auf innerdrtlichen StraBen in kommunaler Baulast kann derzeit im Larmsanierungsfall der Einbau dieser innovativen Deck-
schichten nach der Richtlinie des S&chsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr fiir die Férderung von
StraB3en- und Brickenbauvorhaben kommunaler Baulasttrager (RL KStB) vom 9. Dezember 2015 und den dazu vom LASuV
verodffentlichten Hinweisen fir Antragsteller geman Teil A IV.1.c als Untersuchungsstrecke im Rahmen der Experimentierklausel
zur Anwendung kommen.

Derzeit sehen wir keinen weiteren Handlungsbedarf im Zusammenhang mit der Larmaktionsplanung.

Die Mitteilungen, dass das
LASuV fir die hier zu untersu-
chenden Hauptverkehrsstraf3en
nicht zusténdig ist und dass das
LASuV keinen weiteren Hand-
lungsbedarf im Zusammenhang
mit der LaArmaktionsplanung
sieht, werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Die fachlichen Hinweise zu
madglichen Larmschutzmai3-
nahmen werden bericksichtigt.

Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge - Landratsamt, Stabsstelle Strategie und Kreisentwicklung
Stellungnahme vom 11.10.2018

Der Larmaktionsplan wird begrii3t. Der Entwurf entspricht den Mindestanforderungen des Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG
und enthalt die nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG zu libermittelnden Daten, gemaB § 47d Abs. 2 BImSchG.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Biirgerbeteiligung — Offentliche Planauslegung vom 17.09.2018 bis zum 12.10.2018

Stellungnahme von Herrn Bernd Bielecke vom 12.10.2018:

Aus den in der Verdffentlichung zugénglichen Unterlagen zur Aufstellung eines La&rmminderungsplans fur die GroBe Kreisstadt
Freital muss gefolgert werden, dass die Beeintrachtigungen, die durch den Verkehr auf der Bundesautobahn A 17 im Bereich
Wurgwitz verursacht werden, bisher nicht angemessen berlicksichtigt worden sind.

Bei der Errichtung der Bundesautobahn A 17 ist der Grundsatz des Verschlechterungsverbots nicht eingehalten worden. Die
erst nach dem Bau der Autobahn A 17 auftretende Ausbreitung von Verkehrslarm in das Hammerbachtal ist nicht verhindert
worden und wird auch derzeit nicht verhindert, obwohl geeignete MaBnahmen dies erméglichen kénnen. Der Ausbau der Bun-
desstraBe 173 hat diesen Effekt verstarkt, da der auf der dem Hammerbachtal abgewandten Seite der Bundesautobahn errich-
tete Wall zwar die Ausbreitung von Larmemissionen der B 173 in Richtung Hammerbachtal verhindert, gleichzeitig jedoch fir
Reflexion des auf der Autobahn entstehenden Schalls in die gleiche Richtung sorgt. Die von der Autobahn ausgehenden
Larmemissionen wirken Uber den in den Plandarstellungen ausgewiesenen Bereich hinaus. Anwohner des Hammerbachtales
werden im Gegensatz zu den Darstellungen vom Larm erheblich beeintrachtigt; insbesondere in den Nachtstunden.

Der aufzustellende Larmminderungsplan fur die GroBe Kreisstadt Freital erfillt die gesetzlichen Anforderungen nur dann, wenn
er geeignete MaBBnahmen zur Verhinderung bzw. wesentlichen Reduzierung der Larmausbreitung in das Hammerbachtal und
somit zur Verbesserung der bestehenden Situation beriicksichtigt.

Grundlage der Larmaktions-
planung ist die vom LfULG
gemanB BImSchG im Jahr 2017
durchgefiihrte Larmkartierung.
Danach ergeben sich flr den
Bereich Hammerbachtal im
Stadtteil Wurgwitz keine rele-
vanten Larmbelastungen von
gréBer 55 dB(A) tber den Ge-
samttag bzw. von gréBer

45 dB(A) in den Nachtstunden.
Daruber hinaus befindet sich
die Bundesautobahn A 17 nicht
in der Baulast der Stadt Freital,
hierfir liegt die Zustandigkeit
beim LASuV. Aus diesen
Grunden wurden in dem in der
Zustandigkeit der Stadt Freital
erstellten Larmaktionsplan fir
den genannten Bereich keine
LarmminderungsmaBnahmen
festgelegt.
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