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Beschluss zur Vergabe einer Dienstleistungskonzession zum geférderten Breitbandausbau
in "weilRen Flecken" in der Stadt Freital

Sach- und Rechtslage:
» Stadtratsbeschluss Nr. 094/2018 vom 08.11.2018 (Vorlage B 2018/060)
Férderung des Ausbaus eines flichendeckenden Gigabit-Netzes in der Grof3en

Kreisstadt Freital

1. Allgemeines zum geférderten Projekt

Mit Beschluss Nr. 094/2018 fasste der Stadtrat den Grundsatzbeschluss zur Umsetzung
eines Projektes zum geférderten Breitbandausbau in der Stadt Freital. Dabei ist unter
Ausnutzung der vom Bund (Richtlinie ,Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in
der Bundesrepublik Deutschland” vom 22.10.2015, 1. Novelle vom 03.07.2018, Uberarbeitete
Version vom 28.11.2019) und dem Freistaat Sachsen (Richtlinie ,Digitale Offensive
Sachsen® vom 18.09.2018) zur Verfligung gestellten Foérdermoglichkeiten ein
flachendeckender Ausbau und Betrieb von unterversorgten Gebieten im gesamten
Stadtgebiet mit leistungsfahigen Glasfaseranschliissen zu realisieren. Ziel ist, alle noch
verbleibenden ,weilken Flecken“ (verflgbare Brandbreite < 30 Mbit/s) unmittelbar an das
Gigabitnetz anzuschlieBen und zuverldssig mit Bandbreiten von mindestens 1 Gbit/s zu
versorgen, in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau bedingt durch besondere
Erschwernisse besonders unwirtschaftlich ist. Im Fokus steht dabei der Ausbau mit FttB/H-

Technologie.
Fur die Umsetzung des geférderten Projektes hat sich die Stadt Freital fir das
Wirtschaftlichkeitsliickenmodell (Gewahrung einer Investitionsbeihilfe an ein

privatwirtschaftliches Telekommunikationsunternehmen) entschieden.

Die Stadt Freital hatte mit Datum vom 14.12.2018 sowie Anderungsbescheid vom
02.12.2019 einen Foérdermittelbescheid des Bundes fiir die Inanspruchnahme von externen
technischen und juristischen Beratungs-/Planungsleistungen mit einem Fordersatz von 100%
erhalten. Das gesamte Projekt wurde sodann von juristischen Beratern (Braun & Zwetkow
Rechtsanwadlte, Leipzig) sowie von technischen Beratern (aastrix GmbH, Leipzig) fortlaufend
unterstitzt und begleitet.

Fur das Gebiet der Stadt wurde Ende des Jahres 2018 ein Markterkundungsverfahren
durchgefiihrt, um die Gebiete bzw. Anschlisse zu erkunden, in denen in den an die
Markterkundung anschlieBenden drei Jahren keine Versorgung mit einem NGA-Netz durch
ein  Telekommunikationsunternehmen Zu erwarten ist. Zudem  war das
Markterkundungsverfahren Voraussetzung fir den Fordermittelantrag beim Bund.




Weiterhin hatte die Stadt Freital einen FoOrdermittelantrag fur die SchlieBung einer
Wirtschaftlichkeitsliicke bei privatwirtschaftlichen Betreibern von Breitbandinfrastrukturen im
Sinne der Nr. 3.1 der Forderrichtline des Bundes gestellt. Der vorlaufige Bescheid des
Bundes erging am 25.02.2020 (Foérdersatz 60%) sowie des Landes am 06.04.2020
(Fordersatz  30%). Zudem existiert eine Ubernahmemoglichkeit des verbliebenen
Eigenanteils der Stadt (10%) in Form einer ,Kompensation von Mitteln auf Basis des § 22b
Nummer 4 Buchstabe b und ¢ des S&chsischen Finanzausgleichsgesetzes (SachsFAG) in
Form von FAG-Bedarfszuweisungen vom Freistaat Sachsen an den Landkreis, welche dann
an die Stadt Freital weitergeleitet werden.

2. Grundlagen des Vergabeverfahrens ,Dienstleistungskonzession*

Gegenstand des Vergabeverfahrens war die Vergabe einer Dienstleistungskonzession im
Sinne von § 105 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB) zum Aufbau und
Betrieb nachhaltiger sowie zukunfts- und hochleistungsfahiger Breitbandinfrastrukturen
(NGA-Netze) in unterversorgten Gebieten der Stadt Freital unter Gewdahrung einer
Investitionsbeihilfe an ein privates Telekommunikationsunternehmen.

GemalR 8§ 149 Nr. 8 GWB ist das Kartellvergaberecht aber nicht auf Konzessionen
anwendbar, die hauptsachlich den Zweck haben, dem Konzessionsgeber die Bereitstellung
oder den Betrieb offentlicher Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder
mehrerer elektronischer Kommunikationsdienste fur die Offentlichkeit zu ermdglichen. Damit
sind das GWB und die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) nicht unmittelbar auf
dieses Vergabeverfahren anwendbar. Aufgrund der einschlagigen beihilfe-, haushalts- und
zuwendungsrechtlichen Bestimmungen ist die Stadt Freital als Konzessionsgeberin
allerdings  verpflichtet, ein  Vergabeverfahren nach den allgemein geltenden
vergaberechtlichen Grundsatzen von Transparenz, Wettbewerb, Gleichbehandlung,
Wirtschaftlichkeit und Verhaltnismagigkeit durchzufihren. Daher hat sich die Stadt Freital als
Konzessionsgeberin freiwillig an den Vorschriften von GWB und KonzVgV orientiert, wo in
den Vergabeunterlagen nicht ausdrticklich abweichende Regelungen getroffen wurden.

Das EU-weite Vergabeverfahren wurde entsprechend 88 12 KonzVgV, 119 Abs. 5 GWB
i.V.m. § 17 VgV als Verhandlungsverfahren mit vorangegangenem Teilnahmewettbewerb
durchgefiihrt. Es handelt sich also um ein zweistufiges Verfahren, in dem in der ersten Stufe
(Teilnahmewettbewerb) geeignete Bewerber ausgewdahlt werden, die sodann fir die zweite
Stufe (Verhandlungsverfahren) zur Abgabe von Erstangeboten aufgefordert werden. Danach
waren Verhandlungen und weitere Angebotsrunden vorbehalten. Das Vergabeverfahren
wurde zudem komplett elektronisch durchgeftihrt.

3. Durchfihrung und Ergebnisse des Vergabeverfahrens

Stufe 1:

Das Auswahlverfahren wurde am 18.01.2021 mit der Absendung der Bekanntmachung
begonnen. Zu Beginn haben sich insgesamt 7 interessierte Unternehmen die
Vergabeunterlagen heruntergeladen, von denen schlieBlich 2 Unternehmen bis zum
17.02.2021 einen Teilnahmeantrag eingereicht haben:

e Telekom Deutschland GmbH, Bonn
e Freitaler Stadtwerke GmbH, Freital

Im Ergebnis der Auswertung der Teilnahmeantrdge konnte die Erfullung der
Eignungsanforderungen und der Mindestkriterien fur beide Bewerber nachgewiesen werden,
sodass beide Unternehmen am 18.03.2021 von der Vergabestelle zur Abgabe eines
Erstangebotes aufgefordert worden sind.



Stufe 2: Erstangebote

Bis zum 28.04.2021 wurden Erstangebote bei der Vergabestelle eingereicht von:
e Telekom Deutschland GmbH, Bonn
o Freitaler Stadtwerke GmbH, Freital

Nach Auswertung der Erstangebote stand fest, dass eine erste Verhandlungsrunde
notwendig wird, schon allein aufgrund von Anderungswiinschen zum Konzessionsvertrag,
wegen Rickfragen zu technischen/planerischen Aspekten und zur Verhandlung des Preises
(Wirtschaftlichkeitslticke). Ein Zuschlag auf das Erstangebot war folglich nicht méglich.

Am 02.06.2021 wurden sodann mit beiden Unternehmen Bietergesprache durchgefiihrt. Als
Ergebnis dessen forderte die Vergabestelle am 25.06.2021 die Bieter uber die
Vergabeplattform auf, ein optimiertes Angebot auf der Grundlage der jeweils
ausverhandelten Vertrage bis zum 11.08.2021 abzugeben.

Stufe 3: optimierte Angebote
Bis zum 11.08.2021 wurden optimierte Angebote bei der Vergabestelle eingereicht von':

e Freitaler Stadtwerke GmbH, Freital

Grundlage des optimierten Angebots der Freitaler Stadtwerke GmbH sind insgesamt 96
forderfahige Adresspunkte/Gebaude (inklusive 6 Schulen und 1 Krankenhaus) in der Stadt
Freital (siehe auch Anlage 1 und 2). Bei einer angenommenen Bauzeit von ca. zwei Jahren
wird aktuell mit einer Umsetzung bis Ende 2023 gerechnet.

o Vollstédndigkeitsprifung (formelle Auswertung), materiell-inhaltliche Priifung
(technisch-fachliche Auswertung) sowie Preisprifung
Die Prifung hat (unter Berlicksichtigung der erfolgten Nachlieferungen) keine
besonderen Auffalligkeiten ergeben. Aufgrund der Fordermittelvorgaben des Bundes
ist aber bei Vorliegen von weniger als drei Angeboten eine externe
Rechnungspriifung erforderlich. Diese wird zeithah beauftragt.

e Wirtschaftlichkeitsprifung

Die technischen Berater sind zu dem Ergebnis gekommen, dass das eingereichte
optimierte Angebot der FSW alle Mindestbedingungen erfillt und aus technischer
Sicht grundsétzlich zuschlagsfahig ist. Eine Bewertung des Angebots anhand der von
der Vergabestelle festgelegten Zuschlagskriterien zur Identifizierung des
wirtschaftlichsten Angebots wurde aber nicht mehr notwendig, da nur noch ein Bieter
im Verfahren verblieben ist und eine Reihenfolge der Angebote nicht mehr festgelegt
werden muss.

Es wird die Zuschlagserteilung auf das Angebot der Freitaler Stadtwerke GmbH empfohlen
(siehe hierzu auch Anlage 3).

! Der zweite Bieter hat kein optimiertes Angebot mehr eingereicht, sondern am 11.08.2021 uber die Vergabeplattform mitgeteilt,
sich aus freien Stlicken aus dem Vergabeverfahren zurtickzuziehen.
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4. Weitere Schritte

Nach einer mdglichen Beschlussfassung durch den Finanz- und Verwaltungsausschuss zur
Vergabe der Dienstleistungskonzession gemald 8 7 Absatz 2 Nummer 2 der Hauptsatzung
sind folgende Schritte aufgrund forderrechtlicher Vorgaben in der aufgefuihrten Reihenfolge
durchzufihren:

e externe Rechnungsprifung
» Prifung des fur die Zuschlagserteilung vorgesehenen Angebots durch einen
externen Rechnungsprufer

e Abstimmung mit der Bundesnetzagentur (BNetzA)
» Der endverhandelte  Konzessionsvertrag und die  angebotenen
Vorleistungsprodukte und —preise sind der BNetzA zur Abstimmung
vorzulegen.

e Beantragung der finalen Férdermittelbescheide bei Bund und Land

e Zuschlagserteilung/Vertragsunterzeichnung/Vertragsbeginn
» Eine Unterschrift unter dem Konzessionsvertrag zwischen der Stadt Freital
und dem TKU gemaR der getroffenen Vergabeentscheidung und damit der
tatsachliche Projektbeginn kann/darf erst nach gesicherter
Gesamtfinanzierung des  Projekts durch  Vorliegen der finalen
Zuwendungsbescheide erfolgen (ansonsten vorzeitiger und damit
forderschadlicher Mal3nahmebeginn).

Finanzielle Auswirkungen:

In Fortschreibung der bisherigen stadtischen Finanzplanung ist flr die Haushaltsjahre 2022
bis 2023 fiur das Vorhaben eine Haushaltsermachtigung in Ho6he von insgesamt
2.215.000,00 Euro zu veranschlagen. Die der Stadt Freital dadurch entstehenden
Mehrauszahlungen werden durch Mehreinzahlungen in gleicher Héhe von Bund, Land und
Landkreis aufgrund der 100%-Fo6rderung ausgeglichen. Die fir die Jahre 2022 bis 2023
bendtigten Férdermittel in Hohe von insgesamt 2.214.708,85 Euro werden jedoch erst mit
Vorlage des finalen Zuwendungsbescheides vollstandig bewilligt. Da es sich bei der
Weiterleitung der Fordermittel an die FSW als Investitionszuschuss um einen sogenannten
sechten, nicht steuerbaren Zuschuss® handelt, gehen die Stadt Freital und die FSW davon
aus, dass die Zahlung der Wirtschaftlichkeitsliicke nicht der Umsatzsteuer unterliegt®.

Der Investitionszuschuss an die FSW (Darstellung im Produktkonto 573004.781500 -
Offentliche Medien Internet/W-LAN, Investitionszuwendungen an Beteiligungen) ist nach
Fertigstellung der MaRBnahme in der stddtischen Vermoégensrechnung als aktiver
Sonderposten zu bilanzieren und nachfolgend ergebniswirksam abzuschreiben. Die
Fordermittel von Bund, Land sowie die Zuweisungen aus dem S&chsFAG sind als
Sonderposten zu passivieren und nachfolgend ergebnisverbessernd aufzulésen. Als Saldo
verbleibt im Ergebnishaushalt Giber den Abschreibungszeitraum letztlich eine Belastung von
insgesamt 0,00 Euro.

2 siehe auch BMF Schreiben vom 14.12.2016 und SSG Schreiben vom 17.01.2017
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Beschlussvorschlag:

Der Finanz- und Verwaltungsausschuss der Grofen Kreisstadt Freital beschlief3t
vorbehaltlich des Ergebnisses der externen Rechnungsprifung sowie vorbehaltlich
des Vorliegens der finalen Zuwendungsbescheide von Bund und Land die Vergabe
einer ,Dienstleistungskonzession Breitbandausbau in weil3en Flecken in der Stadt
Freital”“ mit einer zu deckenden

Wirtschaftlichkeitslicke in Hohe von: 2.214.708,85 Euro netto
an die Firma: Freitaler Stadtwerke GmbH

Potschappler Stral3e 2
01705 Freital.

Rumberg
Oberburgermeister

Anlagen:

Anlage 1: finale Adressliste der ,weilRen Flecken® im Stadtgebiet

Anlage 2: Ubersichtskarte zu den ,weil3en Flecken®

Anlage 3: Vergabevorschlag — Zusammenfassung des technischen Beraters

(nicht 6ffentlich)
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