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Vorblatt
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| Einfiihrung

Das StRPrA Lébau hat im Auftrag des SRH gemaR §§ 108, 109 SachsGemO und §§ 13, 14
RHG die Hj. 2011 bis 2018 der Grofden Kreisstadt Freital (im Folgenden: Stadt) Gberdrtlich
gepruft. Soweit es zweckmaRig war, sind auch Sachverhalte einbezogen worden, die aul3er-
halb der gepriften Hj. lagen.

Die ortlichen Erhebungen fanden im Zeitraum vom 05.09. bis 27.11.2019 statt. Das abschlie-
Rende Gesprach wurde am 12.04.2021 ohne Teilnahme der RAB geflhrt.

Die Prufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Priifungsbericht kei-
nen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Die Ergebnisse der értlichen Prifung
wurden bericksichtigt. Die Prifung umfasste auch die Betatigung und Beteiligung der Stadt in

Unternehmen. In diesem Bereich wurden keine wesentlichen Beanstandungen festgestellt.

Die Beurteilung der Sachverhalte richtet sich nach dem zum Zeitpunkt des Verwaltungshan-
delns mafigebenden Recht. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell geltende Rechts-

lage. Rechtsnormanderungen sind erforderlichenfalls kenntlich gemacht.

Der Prifungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Stadtrat vorzulegen
(§ 109 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO). Uber dessen Inhalt ist in 6ffentlicher Sitzung zu beraten,
sofern nicht das &ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche
Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO).

Zu den im Prifungsbericht unter der TNr. Il aufgeflihrten Beanstandungen hat die Stadt in-
nerhalb von drei Monaten nach Zugang des Priifungsberichts sowohl gegeniiber der RAB als
auch gegeniber dem StRPrA Lébau Stellung zu nehmen (§ 109 Abs. 5 Satz 1 S&chsGemO).
Dabei hat sie mitzuteilen, ob sie den Feststellungen Rechnung getragen hat oder ob sie die
Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den Ubrigen Beanstandungen des Prifungsberichts
ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn die Stadt eine abweichende Auffassung ver-
tritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum Priifungsbericht wird das StRPrA Ldébau der RAB
eine abschlieRende Beurteilung Gbersenden. Die Bestatigung des Abschlusses der Gberortli-
chen Prifung obliegt der RAB.

Die Stadt hat auch ohne ausdriicklichen Hinweis alle infrage kommenden Anspriiche auf Scha-
densersatz, Ruckforderung, Inanspruchnahme von Versicherungen und dergleichen zu pri-
fen. Soweit im Prifungsbericht die Geltendmachung von Anspriichen der Stadt gegentber
Dritten gefordert wird, hat die Stadt eigenstandig die weiteren Verfahrensschritte, vor allem



unter Kostengesichtspunkten, festzulegen. Ergeben sich bei geférderten MalRhahmen auf-
grund der Prifungsfeststellungen férderrechtlich relevante Sachverhalte, z. B. Erstattungsan-
spriiche der Stadt gegentber Dritten, hat die Stadt das Ergebnis dem Zuwendungsgeber un-

verziglich mitzuteilen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschlisselt worden. Mit der

Anlage 2, die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.



1.1

Priifungsergebnisse

Finanzanalyse

Kennzahlen

10

Aus dem Jahresabschluss 2014, den Haushaltsplandaten der Stadt und den Daten der Kas-

senstatistik des Statistischen Landesamtes Sachsen ergeben sich fiir die Jahre 2014 bis 2018

des Prifungszeitraumes und den Finanzplanungszeitraum bis 2022 folgende Kennzahlen zum

finanziellen Handlungsspielraum und zur dauernden Leistungsfahigkeit (zur Definition der

Kennzahlen vgl. Anlage 1):

Ifd. o Priifungszeitraum PI Risil hatzung bei einzel K hl
Nr Kennzahl, EW Einheit Prafungs- e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Zeitraum | T
Sftse;;?_z?:;a(tzel:]s)amwh - fesng:s(elll Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Risiko Rﬁ:ii:o Risiko R’:ii:o
Einwohner EW 39.411| 39578 39.581| 39.206| 39.426] 39.426| 39.426 39.426| 39.426| - -1+ + - -+ +
K zum I F aum
1 |Nettoinvestitionsmittel €EW 103,09 -13,55 3471 -16,14 14,08] 22,34 27,84 2547| 45,04 X X
2 |Cesamiverschuldung €Ew | 1.385,20] 1.328,23( 1.214,06| 1.179,67] 1.106.03 X
nach VwV KomHWi
3 :":;ffw\‘j”é‘gr:m?a“ha“ eEw | 15206| 12720 10663 9043 5151 X
4 |Steuern gesamt (netto) €/EW 513,44 592,55 591,46| 631,84 71535| 733,56] 750,29 767,32 784,81 X
5 |Grundsteuern A und B €EW 76,83 89,72 90,59 90,56 9137 9068 9156 92,45 93,36
6 |Gewerbesteuer (netto) €EW 171,37 207,30 184,59 195,02 25451f 27391| 279,38| 284,97| 290,67
S R R R R x
8 |Zuwendungsquote % 43,94] 46,50 48,05 4858| 4852| 48,03 47,02 4520 4447
o [Fhstastauote des % 050 042 034] 028 013 007 004 001 001 X X
Kennzahlen zur dauerhaften Leistungsfahigkeit
10 |Gesamtergebnisquote % 4,13 -4,57 -2,08 -4,35 -2,88 -2,17| 0,36 -2,59 -2,41 X X
1 S:;ict'i’r‘)"t’f“e der Kapital- Jahre - gg| >100 gs| >100] 100 «| >100] >100 X X
12 |Reinvestitionsquote % 147,201 100,66] 227,38 230,56 220,21 137,57 209,96] 209,04 111,41 X X
13 |Schuldendienstfahigkeit | % 540 <100 267 <100 201 263 320 306/ > 1.000 X X
14 |Schuldendienstfahigkeit Il % >1.000[ >1.000| > 1.000; 443 276| >1.000] >1.000 361| > 1.000 X X
15 |Abschreibungsintensitét % 13,04 12,20 11,85 11,69 11,02 10,67 11,57] 11,70] 12,26
16 |Anlagenabnutzungsgrad % 35,86

Den Plandaten lagen die Daten aus den Haushaltsplanen der Jahre 2015 bis 2019 zugrunde.
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1.2 Gesamteinschéatzung

Bis zum Abschluss der értlichen Erhebungen am 27.11.2019 stellte die Stadt lediglich die Jah-
resabschlisse 2013 und 2014 fest. Die Stadt Uberschritt die gesetzliche Feststellungsfrist der
Jahresabschliisse mithin um bis zu drei Jahre (vgl. § 88b Abs. 2 SdchsGemO a. F./§ 88c
Abs. 2 SachsGemO n. F.). Dies stellt die OrdnungsméaRigkeit der Haushaltsfiihrung der Stadt
in Frage, schrankt ihre Steuerungsmdoglichkeiten ein und berlhrt zudem die Aspekte der
Transparenz, der Kontrolle und der Rechenschaftslegung Uber die Verwendung 6&ffentlicher
Mittel. Am 14.02.2019 schlossen die Stadt und die Rechtsaufsichtsbehérde eine Vereinba-
rung, zu welchen Terminen die Stadt die noch fehlenden Jahresabschlisse feststellen will.

Ersatzweise beruhen die im Rahmen dieser Finanzanalyse ermittelten Kennzahlen fir den
Prifungszeitraum, aufder im Jahr 2014, auf Daten der Kassenstatistik des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen und auf Haushaltsplanwerten. Das StRPrA Lébau kann nicht beurteilen,
ob die Planwerte im Rahmen des Haushaltsvollzuges erreicht bzw. ob die Gber- oder unter-
schritten wurden. Fundierte Aussagen Uber den tatséchlichen finanziellen Handlungsspiel-
raum und die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt sind insoweit nicht mdglich.

Ausweislich der Daten der Kassenstatistik war die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt im
Prifungszeitraum gegeben.

Bei der Realisierung der Plandaten ware dies auch mittelfristig der Fall. Allerdings basiert die
Analyse des Planungszeitraums auf Haushaltsdaten, die die Stadt vor dem Ausbruch der
Corona-Pandemie geplant hat. Die Auswirkungen der Pandemie auf den kommunalen Haus-
halt kénnen derzeit noch nicht abschliel3end beziffert werden. Es ist jedoch erkennbar, dass
sich daraus erhebliche Verdnderungen und finanzielle Risiken sowohl flir den Haushaltsvoll-
zug sowie fir kiinftige Haushaltsplanungen ergeben werden, die den finanziellen Handlungs-
spielraum und die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Stadt beeinflussen. Auch vor diesem Hin-
tergrund ist die Finanzanalyse anhand der Kennzahlen fiir das Jahr 2020 und die Folgejahre

nur eingeschrankt aussagekraftig.

Im Frihwarnsystem des SMI (Stand: 03.02.2021) wurde die Stadt, wie im Vorjahr, in der Ka-
tegorie ,B“ (hinreichende Leistungsfahigkeit) aufgefuhrt.

1.3 Beurteilung ausgewdhlter Kennzahlen

Die Gesamtverschuldung lag im gesamten Auswertungszeitraum deutlich unter dem in Ab-
schnitt A) Ziffer 1. Nr. 3. Buchst. e) cc) VwV KomHWi-Doppik/Abschnitt A) Ziffer | Nr. 1
Buchst. ¢) bb) VwV KomHWi angegebenen Wert fir eine hohe Gesamtverschuldung von
1.600 €/EW bzw. 2.650 €/EW.
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Auch die Verschuldung des Kernhaushaltes war im Betrachtungszeitraum vergleichsweise
gering. Der in Abschnitt A) Ziffer | Nr. 3 Buchst. d) bb) VwV KomHWi-Doppik/Abschnitt A) Ziffer
1 Buchst. ¢) aa) VwV KomHWi angegebene Wert von 850 €/EW, ab dem eine hohe Verschul-
dung erreicht ist, wurde damit deutlich unterschritten.

Obwohl die Gesamtsteuereinnahmen (netto) im Prifungszeitraum eine steigende Tendenz
aufwiesen, lagen sie immer unter dem durchschnittlichen Gesamtsteueraufkommen (netto) der
kreisangehorigen Gemeinden gleicher GréRenklasse. Dieses betrug im Hj. 2018 z. B.
809,75 €/EW."

Die Stadt wies in allen Jahren des Priifungszeitraums einen Personalbestand im Kernhaus-
halt und im Eigenbetrieb aus, der deutlich unter dem Personalstandsrichtwert von
6,4 VZAITEW lag, vgl. Abschnitt A) Ziffer 1ll. Nr.1. Buchst. b) Doppelbuchst. aa)
VwV KomHWi-Doppik/Abschnitt A) Ziffer . Nr. 2 Buchst. ¢) Doppelbuchst. aa) VwV KomHWi.

Aufgrund der positiven Gesamtergebnisquote im Hj. 2014 wurde die Kapitalposition in der

Weise gestarkt, dass auf deren Basis bei Realisierung der Planwerte bis zum Ende des Pla-

nungszeitraums mit einer bilanziellen Uberschuldung nicht zu rechnen war.

Folgerung:

Die Stadt hat ihre Rickstande bei den Jahresabschlissen entsprechend ihrer Vereinbarung

mit der RAB abzubauen.

2 Beanstandungen aus der vorangegangenen Turnuspriifung

Die letzte turnusmalfige Prifung der Stadt erstreckte sich auf die Hj. 2005 bis 2010. Es wird
auf den Priifungsbericht vom 09.03.2013, Az.: 2-14268110G510-11/Vi-Di, verwiesen. Die

Stadt hat folgende Beanstandungen dieser tberértlichen Prifung noch nicht erledigt:2

- Die Dienstanweisung Kasse wurde noch nicht tGberarbeitet (vgl. TNr. IV 2.3).

' Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Kassenstatistik.
2 Die nachfolgend angegebenen TNrn. beziehen sich auf den Priifungsbericht vom 09.03.2013.
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- Die Stadt ermittelte weder die Kosten fiir einen Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr noch
erliel sie die Satzung zur Regelung des Kostenersatzes fir deren Einsatze neu (vgl.
TNr. IV 5.1).

- Ordnungsgemafe Vorauskalkulationen und Nachberechnung der Geblhrensatze fur den
Friedhof im Ortsteil Kleinnaundorf fir die Kalkulationszeitrdume ab 2003 erarbeitete die
Stadt nicht (vgl. TNrn. IV 5.3.2 und IV 5.3.3).

Die Stadt teilte im Abschlussgesprach mit, die noch offenen Beanstandungen bis zum Ende
des Jahres 2021 erledigen zu wollen.

Folgerung:

Die Stadt hat in ihrer Stellungnahme zu diesem Prifungsbericht tber den Erledigungsstand
dieser Beanstandungen zu berichten. Sollte eine Beanstandung noch nicht erledigt sein, hat

sie mitzuteilen, wie sie ihr abhelfen wird.

3 OrdnungsgemaiBe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

3.1 Bildung und Auswertung der Schliisselprodukte

Die Stadt hatte in den Hj. 2014 bis 2019 12 bzw. 13 Schliisselprodukte gebildet. Fur diese
SchlUsselprodukte wurden weder Leistungsziele noch Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-

chung festgelegt.

Nach § 4 Abs. 2 Satz 4 SachsKomHVO sollen seit dem 01.01.2018 in den Teilhaushalten u. a.
mindestens ein Schlisselprodukt mit den dazugehdrigen Leistungszielen und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung dargestellt werden. Dieselbe Regelung galt vorher schon geman
§ 4 Abs. 2 Satz 4 SachsKomHVO-Doppik, allerdings stellte die Verordnung friiher noch nicht
ausdricklich klar, dass pro Teilhaushalt mindestens ein Schllisselprodukt darzustellen ist.
Unter Leistungsziel ist der angestrebte Stand einer Leistung am Ende eines bestimmten Zeit-
raumes, der durch quantitative und qualitative GréRen (Kennzahlen) messbar beschrieben
wird, zu verstehen. Zu den Schliisselprodukten sind also klare Ziele und Kennzahlen zu defi-
nieren. Damit die Schllisselprodukte fir eine leistungsorientierte Steuerung Wirkung entfalten
kénnen, sollen die gesetzten Leistungsziele im Rechenschaftsbericht anhand der zur Messung
der Zielerreichung gebildeten Kennzahlen ausgewertet werden (vgl. § 53 Abs.2 Nr.6
SachsKomHVO).
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Folgerungen:

1. Zu den Schlisselprodukten sind klare Ziele und Kennzahlen zu definieren.
2. Im Rechenschaftsbericht sind regelmaRig die entsprechenden Auswertungen darzustellen.

3.2 Kosten- und Leistungsrechnung

Bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen fihrte die Stadt fiir keinen Aufgabenbereich eine
Kosten- und Leistungsrechnung.

Als Grundlage fur die Verwaltungssteuerung sowie fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsféhigkeit der Verwaltung sind fur alle Aufgabenbereiche nach den értlichen Be-
diurfnissen Kosten- und Leistungsrechnungen zu fiihren (vgl. § 14 Satz 1 SGchsKomHVO). Ziel
der Kosten- und Leistungsrechnung ist es, alle Kosten, die bei der Erflllung stadtischer Auf-
gaben entstehen, zu erfassen und verursachergerecht auf die einzelnen Bereiche zu verteilen.
Sie liefert damit entscheidungsrelevante Informationen, mit denen die Verwaltung eine gezielte

Planung, Steuerung und Kontrolle ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung leisten kann.

Folgerung:

Es sind zeitnah fir alle Aufgabenbereiche Kosten- und Leistungsrechnungen nach den 6&rtli-

chen Bedirfnissen einzurichten.

3.3 Stellenplan

In den Stellenpldnen 2017 bis 2019 waren die Stellen der Beschéftigten des Eigenbetriebes

nicht gesondert aufgefiihrt worden.

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und der nicht nur
voriibergehend Beschéftigten sowie der davon in der Kernverwaltung Beschéftigten auszu-
weisen. Stellen in Einrichtungen von Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt wer-
den, sind gesondert auszuweisen (vgl. § 5 Abs. 1 SdchsKomHVO). Auf das verbindliche Mus-
ter zu § 5 SachskomHVO (Anlage 5, Muster 22 VwV KomHSys) wird hingewiesen.

Die Stadt erklarte im Abschlussgesprach am 12.04.2021, sie habe bereits den Stellenplan des
Hj. 2020 vollsténdig erstellt.





