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TEIL A
PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES ZUM 31. DEZEMBER 2020

1 PRUFUNGSAUFTRAG/PRUFUNGSGRUNDLAGEN

Nach § 104 SachsGemO obliegt dem Rechnungspriifungsamt die ortliche Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 als Pflichtaufgabe. Dabei sind die Buchfiihrung,
die Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung einschlieBlich des Anhanges mit Anlagen
sowie der Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020
der

GroRen Kreisstadt Freital

nachfolgend Stadt oder Stadt Freital genannt, einzubeziehen.

Den Inhalt und die Aufgaben der ortlichen Priifung des Jahresabschlusses regelt die Sachs-
KomPrufVO. Die Prifung soll feststellen, ob der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Das Ergebnis der Prifung ist in einem Prifungsbericht zusammenzufassen. GemaR § 10
Abs. 4 SachsKomPrifVO ist ein Prifungsvermerk zu erteilen.

Fur die Umsetzung des Prifungsauftrages bildeten die im Berichtszeitraum geltenden ge-
setzlichen Regelungen:

- Sdchsische Gemeindeordnung

- Sdachsische Kommunalhaushaltsverordnung

- Sdchsische Kassen- und Buchfiihrungsverordnung
- VwV Kommunale Haushaltssystematik

- VwV Kommunale Haushaltswirtschaft

- Erlasse des SMI

sowie

- die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2020 und
- die innerstadtischen Regelungen

die Grundlage.

Im Berichtszeitraum waren die voriibergehend gednderten gesetzlichen Regelungen im Zu-
sammenhang und zur Unterstitzung bei der Bewdltigung der COVID-19-Pandemie, insbe-
sondere die Erlasse bzgl. der Anwendung des Gemeindewirtschaftsrecht wahrend der Haus-
haltsdurchfiihrung und bei der Erstellung des JA 2020 zu beachten.

Bei der vorliegenden Berichterstattung lber die Ergebnisse der Prifung des Jahresab-
schlusses 2020 der Stadt Freital fanden die Leitlinien der Berichterstattung bei kommunalen
Abschlussprifungen (IDR Prifungsleitlinie 260) Verwendung.
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2 VORJAHRESABSCHLUSS

2.1 Feststellungsverfahren des Jahresabschlusses 2019

Der JA 2019 wurden vom Stadtrat in seiner Sitzung am 30.05.2024 mit Beschluss
Nr. 032/2024 festgestellt. Im Anschluss erfolgte mit Schreiben vom 22.08.2024 die unver-
zlgliche Information der Rechtsaufsichtsbehdrde liber die erfolgte Beschlussfassung sowie
der ortsuiblichen Bekanntgabe am 01.08.2024. In der ortsuiblichen Bekanntgabe der Fest-
stellung des JA 2019 in der elektronischen Ausgabe des Amtsblattes Nr. e048-2024 vom
01.08.2024 wurde auf den elektronischen Abruf der Abschlussdokumente verwiesen.

Damit ist das haushaltsrechtliche Verfahren zur Feststellung des JA 2019 entsprechend
§ 88c Abs. 3 SachsGemO ordnungsgemaR abgeschlossen worden.

2.2 Auswertung von Feststellungen aus Vorjahren

Die Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes aus Vorjahresberichten waren im
Berichtszeitraum bis 31.12.2020 nicht ausgerdaumt (— Pkt. 3.2 Tabelle 1, S. 3). Im vorlie-
genden Schlussbericht erfolgt daher eine verkiirzte Darstellung der Sachverhalte, die den
wiederholten Feststellungen zugrundeliegen. Auf Verdanderungen, ggf. die Ausrdumung
von Feststellungen nach dem Bilanzstichtag wird verwiesen, insofern diese dem RPA zum
Zeitpunkt der JAP 2020 vorlagen. Die Verwaltung wurde zur Aktualisierung der bisherigen
Stellungnahmen aufgefordert. Diese sind in Anlage 5 mit dem Verweis auf die entsprechen-
den Gliederungspunkte aufgefiihrt.
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3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Oberbiirgermeisters

Eine Stellungnahme des RPA entsprechend der rechtlichen Anforderungen zur Lage-
beurteilung durch den Oberbilirgermeister war aufgrund der Inanspruchnahme von gesetz-
lichen Erleichterungen gemaR § 88 Abs. 5 SachsGemO im Rahmen der Erstellung des
JA 2020 nicht moglich.

Der fir die Inanspruchnahme der gesetzlichen Erleichterungen erforderliche Beschluss des
Stadtrates wurde am 09.06.2022 unter Beschluss Nr.: 066/2022 (Vorlagen-Nr.:
B 2022/030) gefasst. Mit der Beschlussfassung wird auf die Erstellung von wesentlichen
Bestandteilen und Grundlagen eines ordnungsgemalRen Jahresabschlusses verzichtet. Das
fihrt zu Abweichungen von den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiihrung, was vom
Gesetzgeber mit dem Einrdumen von Erleichterungsmaoglichkeiten zugelassen wird.'

3.2 Zusammengefasste Prifungsfeststellungen

Unter Beriicksichtigung der im Schlussbericht, nachfolgend aufgefiihrten Feststellungen,
hat die Priifung des Jahresabschlusses 2020 zu keinen Einwendungen gefiihrt. Es ist fest-
zustellen, dass der JA 2020 im Wesentlichen den Grundsdtzen ordnungsgemalRer Buchfiih-
rung entspricht und grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Freital vermittelt.

Wiederholt zeigt das RPA Priifungsfeststellungen aus Vorjahresprifungen auf, dessen Erle-
digung dato offen ist. Diese Defizite beeinflussen die OrdnungsmaRigkeit und sind damit
als wesentliche Feststellung im Schlussbericht darzulegen.

Nachfolgende Tabelle weist die getroffenen Priifungsfeststellungen aus und verweist auf
dazu abgegebene, ggf. aktualisierte Stellungnahmen der Verwaltung in Anlage 5:

Textstelle SB/

Prifungsfeststellungen Stellungnahme

Erlass Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2020 nicht fristgerecht Pkt. 5.1,S. 7

. . Pkt. 5.2.1,S. 7/
Ausweis von Schliisselprodukten ohne Steuerungsrelevanz Anlage 5,'S. 44
Budgetregelungen nicht vollstandig automatisch auswertbar, Pkt. 5.3.2,S. 9/
Dokumentation der Budgetkontrolle unvollstandig Anlage 5, S. 44

Erstellung des Jahresabschlusses 2020 nicht fristgerecht Pkt. 6.1.1,S. 11/

Anlage 5, S. 45
Anlagenitibersicht nicht vollstandig aus dem HH-Programm Pkt. 6.1.1,S.11/
generierbar Anlage 5, S. 45
Aufbau eines wirkungsvollen internen Kontrollsystems Pkt. 6.1.3,S. 12/
erforderlich Anlage 5, S. 45

I Hinweise des SMI zur erleichterten Aufstellung der Jahresabschliisse bis 2020, Stand 25. Mai 2022




Schlussbericht Jahresabschlussprifung 2020

Priifungsfeststellungen

Fortsetzung Textstelle

Pkt. 6.1.4,S. 12/

Fehlendes Vertragsregister Anlage 5, S. 45

Pkt. 6.1.5,S. 13/

Fehlende Kosten- und Leistungsrechnung Anlage 5, S. 45

Keine Durchfiihrung von koérperlichen Inventuren;
Inanspruchnahme der Erleichterungen bei der Erstellung Pkt. 6.1.6,S. 13
des JA 2020

keine Veranschlagung eines Sonderergebnisses entsprechend

§ 2 SichsKkomHVO Pkt. 6.3.1.2,S. 16

Differierender Ausweis des Zahlungsmittelbestandes zwischen

der Finanzrechnung und der Vermdgensrechnung Pkt. 6.3.2,5.18

Hoher Ubertrag von HH-Erméchtigungen ins Folgejahr Pkt. 6.3.2.2, 5. 21/

Anlage 5, S. 45
Unvollstandiges Bewertungshandbuch und Pkt. 6.4.2, S. 22
fehlende Fortschreibung Anlage 5, S. 46

Tabelle 1: Prifungsfeststellungen
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4 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

4.1 Gegenstand der Jahresabschlussprifung

Ausgangspunkt der Prifung war der vom stadtischen RPA Freital gepriifte und vom Stadtrat
festgestellte JA zum 31.12.2019. Der Schlussbericht enthielt einen Prifungsvermerk vom
10.04.2024. Dieser wies aus, dass ,der JA (2019) unter Beriicksichtigung der im Schlussbe-
richt 2019 dargelegten Sachverhalte im Wesentlichen den Grundsadtzen ordnungsgemaRer
Buchfiihrung entspricht und grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Freital vermittelt®.

Der Jahresabschluss 2020, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung,
der zugrundeliegenden Buchfiihrung, dem Inventar sowie die darauf bezogene
ordnungsgemadRe Anwendung und Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und stadtischen
Regelungen, bilden den Gegenstand der Jahresabschlussprifung 2020.

Dabei wurde pflichtgemaR nach § 104 Abs. 1 SachsGemO gepriift, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgensverwaltung vorschriftsmaRig verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet
und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungs-
posten und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

4.2 Art und Umfang der Jahresabschlusspriifung

Das RPA hat die Prifung des JA zum 31.12.2020 entsprechend den glltigen gesetzlichen
Vorgaben, den Erlassen des SMI sowie weiteren Arbeitshilfen vorgenommen. Dabei wurde
den Empfehlungen und Prifungsleitlinien von Berufsverbanden, wie

- Institut der Rechnungspriifer e. V. (IDR)
- Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW)
- Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)

gefolgt.

Unter Beriicksichtigung der von der Stadt Freital in Anspruch genommenen Vereinfachungs-
regelungen zur Erstellung von Jahresabschliissen bis 2020? wurden die Prifungshandlun-
gen eigenverantwortlich und nach pflichtgemaRem Ermessen geplant und durchgefiihrt.

Soweit funktionsfihige Kontrollen vorhanden waren und damit die Richtigkeit der Jahres-
abschlussaussage sicherstellten, war eine Einschrankung der Einzelfallprifungen maoglich.
Auffalligkeiten im Ergebnis von analytischen Prifungshandlungen in Form von Plausibili-
tatsprifungen, wurden anhand von Belegen nachvollzogen und auf deren sachgerechte
Verbuchung hin tberpruft.

Unter Beachtung des risikoorientierten Priifungsansatzes, dem Grundsatz der Wesentlich-
keit nach den Vorgaben der SichsKomPriifVO und unter Berilicksichtigung der sich auf den

2 Zweite Verordnung des SMI zur Anderung der SichsKkomHVO vom 18.03.2022 und
SachsKomHVO gultig ab 12.04.2022
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Jahresabschluss auswirkenden, aktuellen gesetzlichen Grundlagen sowie den Regelungen
zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie, ergaben sich folgende Schwerpunkte:

- Recht- und OrdnungsmaRigkeit der Haushaltssatzung, des Haushaltsplanes und der
OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft,

- Fortschreibung des Anlagevermogens, insbesondere des Sach- und Finanzanlage-
vermaogens einschlieBlich der zugehdrigen Sonderposten,

- Bestand der liquiden Mittel und kurzfristigen Geldanlagen,

- Vollstandigkeit und Bestand von Riickstellungen und Verbindlichkeiten,

- Plausibilitatsprifungen zur Vermogensrechnung und der Anlagenbuchhaltung sowie

der Ergebnis- und Finanzrechnung,
- Ausweis des Sonderergebnis.

Insofern die Prifungshandlungen zu Feststellungen fiihrten, wurden Prifmitteilungen er-
stellt. Nicht ausgeraumte Feststellungen sowie die dazu abgegebenen, aktualisierten Stel-
lungnahmen der Verwaltung (— Anlage 5) sind Bestandteil des vorliegenden Schlussbericht
und die Grundlage fir die Beurteilung im abschlieRenden Prifungsvermerk.

Schwerpunktprifungen des RPA im Berichtszeitraum 2020 (z. B. laufende Prifung der Kas-
senvorgdnge, Vergabeprifungen, Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung) flieRen in die Gesamtbeurteilung des JA ein. Die komprimierte Berichterstattung
dazu erfolgt in Teil B des Schlussberichtes.

Art und Umfang der getétigten Priifungshandlungen sind in den jeweiligen Arbeitspapieren
dokumentiert. Die Prifungshandlungen endeten mit der Erstellung des Vorberichtes lber
das Prufungsergebnis, der dem Oberbiirgermeister gemaR § 104 Abs. 2 SachsGemO am
12.02.2024 vorgelegt wurde. Nach erfolgter Stellungnahme der Verwaltung zu den Pri-
fungsfeststellungen wurde der Schlussbericht in vorliegender Form verfasst.

Die Aussagen im vorliegenden Schlussbericht stellen eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der Jahresabschlusspriifung 2020 dar. Aufgrund der Verwendung von gerundeten
Werten kann es zu geringfligigen Differenzen zwischen der Darstellung im Schlussbericht
und dem Ausweis im Jahresabschluss kommen.

4.3 Vollstandigkeitserklarung

Entsprechend § 10 Abs. 5 SachsKomPrifVO hat der Oberbirgermeister die Vollstandigkeit
des JA 2020 sowie die Richtigkeit der zur ordnungsgemafRen Durchfiihrung der Priifung
erteilten Auskiinfte und Nachweise schriftlich bestatigt.

Die vorliegende Vollstandigkeitserklarung ist datiert vom 25.10.2024.
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5 FESTSTELLUNGEN ZU HAUSHALTSSATZUNG UND HAUSHALTSPLAN

5.1 Erlass der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung der Stadt Freital fur das Jahr 2020 beschloss der Stadtrat in seiner
Sitzung am 09.01.2020 (Beschluss Nr. 003/2020).

Die Frist nach § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO, wonach die HH-Satzung der Rechtsaufsichts-
behorde spatestens einen Monat vor Beginn des HH-Jahres vorgelegt werden soll, wurde
nicht eingehalten.

Mit Bescheid vom 28.01.2020 bestatigte das Landratsamt Sachsische Schweiz-Osterzge-
birge als zustdandige Rechtsaufsichtsbehorde die RechtmaRigkeit der HH-Satzung 2020.

Nach der offentlichen Bekanntmachung und Auslegung galt der HH-Plan 2020 ab
23.02.2020 als rechtswirksam erlassen. Das Erlassverfahren wurde mit der Beendigung der
offentlichen Auslegung ordnungsgemaR abgeschlossen. Damit war auch die haushaltslose
Zeit (§ 78 SachsGemO) beendet.

Die HH-Satzung 2020 entsprach hinsichtlich der Form, des Inhaltes und der Vollstandigkeit
den gesetzlichen Bestimmungen des § 74 SachsGemO.

Die HH-Satzung 2020 enthielt folgende Festsetzungen:

- ein veranschlagtes Gesamtergebnis

(unter Inanspruchnahme der Fehlbetragsverrechnung nach § 72 Abs. 3) ............. 2.278,6 TEUR
- eine Verdnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln..........cccccoceeeeee. - 3.448,0 TEUR
sowie

- ein Gesamtbetrag vorgesehener Verpflichtungsermachtigungen....... 16.432,8 TEUR
- ein Hochstbetrag eines Kassenkredites.........oooeeeeeeeeceeceeeeeeeeeee e, 5.000,0 TEUR

Ermachtigungen fir die Aufnahme von Investitionskrediten waren nicht veranschlagt.

5.2 Haushaltsplan
5.2.1 Schliisselprodukte

Unverandert gegeniiber den Vorjahren werden im HH-Plan 2020 13 Schllsselprodukte in
den Teilhaushalten dargestellt. Das zu jedem Schlisselprodukt erstellte Datenblatt weist
kommunalpolitische und finanzielle Ziele aus. Die Vorgaben nach § 4 Abs. 2 SachsKkomHVO
werden mit dem HH-Plan 2020 nicht erfullt.

Aufgrund der fehlenden Definition von Kennzahlen und dem Verzicht auf die Erstellung
eines Rechenschaftsberichtes ist die Messbarkeit der Ziele nicht gegeben. Die festgelegten
Schliisselprodukte im HH-Plan 2020 besitzen keinerlei Steuerungsrelevanz. (— Stellung-
nahme Anlage 5)
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5.2.2 Sperrvermerke
Insgesamt weist der HH-Plan 2020

— 5 Sperrvermerke im Ergebnishaushalt mit einem HH-Volumen von 1.075,1 TEUR und
— 22 Sperrvermerke im Investitionsprogramm mit einem HH-Volumen von 8.053,2 TEUR
aus.

Diese vom Stadtrat mit dem Haushaltsplan beschlossenen Sperrvermerke im Ergebnis- und
Finanzhaushalt wurden im Haushaltsprogramm zeitnah nach der Beschlussfassung veran-
kert.

Aufgrund des Schriftformerfordernis der Leistungsbeauftragungen nach § 60 SachsGemO
sowie dem Erfordernis der Erfassung der Auftrage im Rahmen der Haushaltsiiberwachung
erfolgte die Beurteilung der Einhaltung der Sperrvermerke anhand der getatigten Auftrags-
buchungen.

Mit den gewéhlten Stichproben wurden rd. 34 % des gesperrten Haushaltsvolumens gepriift.
Grundsatzlich bestatigt das RPA die Einhaltung der im HH-Plan verankerten Sperrvermerke.

5.2.3 Halbjahresinformation

Mit der Informationsvorlage 1 2020/011 vom 13.08.2020 wurde der Stadtrat tiber den Voll-
zug des Haushaltes 2020 zum Stand 31.07.2020 entsprechend § 75 Abs. 5 SachsGemO
informiert.

Danach wurde mit einem negativen Gesamtergebnis sowie einem negativen Zahlungsmit-
telsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit gerechnet. Von den zur Verfligung stehenden
investiven Gesamtermachtigungen in Hohe von 29.529,6 TEUR waren zum Stichtag rd.
40,4 % kassenwirksam realisiert bzw. durch Auftrdge gebunden.

Aufgrund und zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie erlieR der Freistaat Sachsen erheb-
liche Ausnahmen von der Anwendung des kommunalen Haushaltsrechtes®. Die sich ab-
zeichnenden erheblichen Steuermindereinnahmen konnten durch in Aussicht gestellte Be-
darfszuweisungen und weitere Regelungen im ,Gesetz zur Unterstitzung der Kommunen
des Freistaates Sachsen zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie” abgefedert werden.

5.3 Planfortschreibung

Der fortgeschriebene Planansatz wird aus den Planansdatzen, den Ubertragenen
HH-Ermachtigungen aus dem Vorjahr, den lpl./apl. Mittelbereitstellungen und der Inan-
spruchnahme von Deckungsfdhigkeiten (unechte und echte Deckung) ermittelt.

> Erlass des SMI zur Anwendung des Gemeidewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit MaR-

nahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie im Freistaat Sachsen vom 20. Mdrz 2020
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Ube..r”a‘-? unechte/| upl./apl. fortge- A
Planansatz EgTr?;:;I- echte / Bi.véill'?- ig;rﬁ:r?- Fs’l:ahnr{iob::tr?:r-
Vorjahr DEEianrs) | guges ansatz Planansatz
in TEUR in %
laufende Verwaltungstatigkeit
Ertrage 77.142,0 0,0|1.128,0 0,0| 78.269,9 101,5
Aufwendungen 78.018,4 3.079,6 | 1.115,1 729,1| 82.942,2 106,3
laufende Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 72.693,4 0,0 | 1.445,1 0,0| 74.138,5 102,0
Auszahlungen 70.347,9 4.638,1|1.143,4| 1.597,1| 77.726,4 110,5
Investitionstatigkeit
Einzahlungen 15.158,8 0,0| 453,8 0,0 15.612,6 103,0
Auszahlungen 20.452,3 7.671,9| 500,0| 2.550,1| 31.174,3 152,4
Tabelle 2: Planfortschreibung

Im Rahmen der Planfortschreibung wurden die Ansatze fiir Ertrage und Aufwendungen so-
wie Einzahlungen und Auszahlungen der laufenden Verwaltungs- und Investitionstatigkeit
erhoht.

5.3.1 Ubertragung von Ermichtigungen in erheblichem Umfang

Die Uibertragenen Ermachtigungen aus dem Vorjahr fihren im Rahmen der Planfortschrei-
bung zu einem erheblichen Anstieg des Planansatzes des Jahres 2020. Sie setzen sich zu-
sammen aus den

- OP-Resten, die zum 31.12.2020 bereits als Verbindlichkeiten erfasst worden sind, und

- heuen Resten.

Wie in den Vorjahren war insbesondere bei den Auszahlungen fiir die Investitionstatigkeit
ein hoher Anteil der Ubertragenen HH-Ermachtigungen zu verzeichnen. Der fortgeschrie-
bene Planansatz fiir investive MaRnahmen stieg damit auf rd. 31,2 Mio. EUR.

Die Umsetzung der Investitionsvorhaben der tibertragenen Mittel und die gleichzeitige Um-
setzung der im Haushaltsjahr 2020 veranschlagten MaRnahmen von insgesamt 31,2 Mio.
EUR war, basierend auf den Vorjahresergebnissen, nicht zu erwarten (— Diagramm 1,
Pkt. 6.4.2, S. 20). (— Stellungnahme Anlage 5)

5.3.2 Budgets

Die Budgetbestimmungen im Haushaltsplan 2020 erfolgten auf der Grundlage von § 20
SachsKkomHVO.

Da die im HH-Planung 2020 festgelegten Budgets programmtechnisch nicht verankerbar
sind, ist eine automatische maschinelle Uberwachung und Auswertung der Einhaltung der
Budgetregelungen insgesamt nicht moglich. Von der Finanzverwaltung wurde auf eine zeit-
nahe Kontrolle verwiesen. Die vorliegende Dokumentation beschrankt sich auf die Auswer-
tung der Einhaltung der Deckungskreise, die sich auf die Aufwandskonten sowie Auszah-
lungskonten beschrankt. Die ausdriicklich in die Budgetsregelungen aufgenommenen Er-
trags- bzw. Einzahlungskonten werden zur Auswertung nicht herangezogen. (— Stellung-
nahme Anlage 5)
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5.3.3 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen/Auszahlungen/VE

Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen waren It. Hauptsatzung bei
Uberschreiten der Wertgrenzen von 25,0 TEUR bzw. 100,0 TEUR vom Finanzausschuss bzw.
Stadtrat zu bewilligen. Dementsprechend wurden im Haushaltsjahr 2020 Beschliisse fiir die
Bereitstellung lber- und auBerplanmaRiger Mittel fiir laufende Aufwendungen/Auszahlun-
gen wie folgt gefasst:

B 2020/003 apl. A. - Erstattungen entsprechend der Vereinbarung mit RTLL

im Rahmen Grundstiicksverkauf Areal Sachsischer Wolf............. 390,0 TEUR
B 2020/036/3  apl. A. - Mietvertrag - Erweiterung HittenstraRe 14, 3. TA

Finanzierung Planungsleistungen........cccoooiiniiiiienieiceee e 223,7 TEUR
B 2020/037 Upl. A. - Kosten Kinderbetreuung - freie Trager

coronabedingte Zwischenfinanzierung ......cccccceecvveveeeeeeeecccnnneee. 350,0 TEUR
B 2020/052 apl. A. - Stadtsanierung - Zuschuss an Beteiligungen -

energetische Sanierung Turnhalle Hainsberg .......cccccovvicieennnnee. 149,9 TEUR
B 2020/079 Upl. A. - Flachensanierung Areal Lederfabrik -

Abbruch Lederfabrik, Tiefenberdumung ......cccccceeeeeciniieeeeeeeennes 4432 TEUR

Der Finanzausschuss bzw. der Stadtrat bewilligten tUber- und auRerplanmaRige investive
Auszahlungen fir folgende MaRnahmen:

B 2020/019 Upl. A. - Erwerb Flurstiicke - Gemarkung Doéhlen (Feuerwache) . 490,0 TEUR

B 2020/023 Upl. A. - Erwerb Flurstiick - KantstralBe 7.......ccoocceeeeeeeecccnnereeeennn. 322,5 TEUR
B 2020/031 Upl. A. - Herrichtung Alte Schule Kleinnaundorf

Ubergangskindertagesstatte.......oucveeeereeereeieeereeeeeseeeesseeseessesseenns 100,0 TEUR
B 2020/032 apl./upl. A. - Erweiterung Kita Storchenbrunnen ......................... 900,0 TEUR
B 2020/033/2 apl. A. - Finanzierung Planungsleistungen

Sanierung/Umbau HittenstraRe 14, 1.+ 2. BA..cccoreeeeeeeecnnee. 252,2 TEUR
B 2020/039 Upl. A. - Finanzierung Mehrkosten Sportférderung

BogenschieRanlaghe SG Motor Freital €. V. .coocccveervcceiercceeeeee 30,9 TEUR

Insgesamt wurden iber- und auRerplanmaRige Mittel fir investive MaRnahmen in Hohe von
2.095,6 TEUR bewilligt. Grundsétzlich wurden die Zustiandigkeitsregelungen der Hauptsat-
zung einschlieBlich der Festlegungen in § 4 und § 7 Hauptssatzung beachtet.

VE - Verpflichtungsermachtigungen

In den Haushaltsplan 2020 wurden Verpflichtungsermachtigungn fiir die Folgejahre 2021
und 2022 in Hohe von 16.432,8 TEUR aufgenommen. Aufgrund der Neuzuordnung zu Pro-
dukten erfolgten Mittelumsetzungen in Hohe von 2.880,0 TEUR. AuRerplanmaRige Ver-
pflichtungsermdchtigungen wurden fiir den Grunderwerb fiir den Bau der zentrale Feuer-
wache sowie fiir zusatzliche Leistungen des Férdervorhabens ,Integrierte Brachflachenent-
wicklung Freital-Deuben®in Hohe von 943,3 TEUR bereitgestellt. Der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermdchtigungen wurde damit nicht Gberschritten, da deren Deckung innerhalb
des teilhaushaltiibergreifenden Budgets gesichert war. Eine Bewilligung durch den Statrat
war nicht erforderlich.

Die Zustindigkeitsregelungen der Hauptsatzung, insbesondere der Festlegungen in § 4
und § 5 Hauptssatzung wurden beachtet.

Die im Haushaltsplan veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen wurden bis zum
Bilanzstichtag mit nur rd. 5,1 % (841,4 TEUR) in Anspruch genommen.
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6 FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

6.1 OrdnungsmadRigkeit der Rechnungslegung
6.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Aufstellungsfrist Jahresabschluss

Die Einhaltung der Aufstellungsfrist des JA ist als ein fester Bestandteil der ordnungsge-
maRen Buchfiihrung zu sehen. Nach § 88 SachsGemO ist der JA innerhalb von 6 Monaten
nach Ende des HH-Jahres aufzustellen.

Der JA 2020 wurde mit Datum vom 25.10.2024 aufgestellt und lag dem RPAam 12.11.2024
zur Prifung vor. Die Aufstellungsfrist nach SachsGemO wurde nicht eingehalten. (— Stel-
lungnahme Anlage 5)

Anwendung Kontenrahmen

Der auf der Grundlage des Kommunalen Kontenrahmens fiir den Freistaat Sachsen erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan gewdhrleistet eine verstandliche Ordnung der
buchungsrelevanten Sachverhalte.

Einsatz Fachprogramm

Fir die automatisierte Ausfilhrung der Kassengeschafte und anderer Geschéfte im Bereich
des Finanzwesens setzt die Stadtverwaltung das HKR-Programm proDoppik 5 ein. Dieses
Fachprogramm hat eine von der SAKD erteilte Zulassung vom 14.10.2019 - 13.10.2023.
Damit waren die Voraussetzungen fir den Einsatz dieses Fachprogrammes nach § 87
Abs. 2 SachsGemO erfullt.

Vortrag Vorjahreswerte

In das Berichtsjahr 2020 wurden die Werte des JA 2019 richtig vorgetragen.

Anlagenibersicht

Mit der fakultativen Erstellung der Anlagenibersicht zum JA 2020 sind die Bestandteile des
gesamten Anlagevermoégen nach § 51 Abs. 2 Nr. 1 SachsKkomHVO auszuweisen. Eine voll-
standige und in das Rechnungswesen integrierte Vermdgenserfassung sollte dafir die
Grundlage bilden.

Aufgrund der manuellen Ubernahme der Bestandswerte des Finanzanlagevermogens kann
fir die genannten Bestandteile wiederholt keine vollstiandige, in das Rechnungswesen inte-
grierte Vermodgenserfassung bestatigt werden. Vom RPA wird seit der Priifung des JA 2013
(im Kalenderjahr 2019) darauf verwiesen. Die manuelle Ubernahme wurde seitdem mit pro-
grammtechnischen Schwierigkeiten begriindet, die kurzfristig und auch riickwirkend nicht
auszuraumen sind.

Der Forderung des RPA aus der JAP 2018, bis zum Auslaufen der Erleichterungsmaoglichkei-
ten fir die Jahresabschlusserstellung bis 2020 die Voraussetzungen fiir eine ordnungsge-
maRe Erstellung des JA (Anlagentibersicht) zu schaffen, wurde in der Stellungnahme 2019
nicht gefolgt. Die Verwaltung verwies darauf, dass eine ,Uberfiihrung“ des Finanzanlage-
vermogens in das Modul ,Vermdgensverwaltung fiir die Arbeitsplanung im HH-Jahr 2023
vorgesehen ist. (— Stellungnahme Anlage 5)

Nach Einschdtzung des RPA entsprachen die Buchfiihrung und das Belegwesen im Wesent-
lichen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung.
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6.1.2 Haushaltswirtschaftliche Sperre

Mit Wirkung zum 27.04.2020 erlie® der Amtsleiter der Finanzverwaltung eine haushalts-
wirtschaftliche Sperre auf der Grundlage von § 30 SachsKkomHVO. Diese war begriindet mit
den zu erwartenden Minderertragen/Mindereinzahlungen aus der Erhebung der Gewerbe-
steuer sowie weiteren finanziellen Auswirkungen in Folge der COVID-19-Pandemie. Dessen
Umfang lieRen sich zum Zeitpunkt des Erlasses der haushaltswirtschaftlichen Sperre noch
nicht abschatzen.

Dem Risiko, das Jahr 2020 im Ergebnis mit einem Fehlbetrag trotz Ausnutzung aller ge-
setzlichen Verrechnungsmoglichkeiten abzuschlieRen, wurde mit einer produktkontenge-
nauen Sperrung verfliigbarer Haushaltsermachtigungen in unterschiedlichem Umfang, ent-
gegengewirkt. Die Inanspruchnahme der, den gesperrten Aufwandskonten, zugeordneten
Zahlungskonten wurde ebenfalls gesperrt. Die Sperrung bezog sich auf Planansatze in Hohe
von 1.007,7 TEUR.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre bezog sich auch auf die Umsetzung des Investitions-
programms. Hier galt, dass nur die Haushaltsmittel fiir begonnene Investitionsvorhaben
zur Fortfiihrung freigegeben wurden und/oder deren Umsetzung zur Erfiillung gesetzlicher
Vorgaben (z. B. Kinderbetreuung) unbedingt erforderlich waren.

Mit Schreiben vom 18.08.2020 informierte die Finanzverwaltung tber die Notwendigkeit
der Beibehaltung der angeordneten haushaltswirtschaftlichen Sperrung bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2020.

6.1.3 Internes Kontrollsystem

Um Risiken rechtzeitig zu erkennen und zu erfassen sind im laufenden Arbeitsprozess in-
tegrierte UberwachungsmaRnahmen erforderlich. Die Priifungen des RPA begrenzten sich
im Berichtszeitraum auf die Aktualitdat von bestehenden rechnungsrelevanten Dienstanwei-
sungen und Befugnisregelungen.

Als Grundlage fiir die Erstellung des JA 2020 dienten das im Rahmen der Er6ffnungs-
bilanz erstellte Bewertungshandbuch (— Pkt. 6.5.2, S. 22 ) sowie die Inventurrichtlinie
(DA 58). Eine Vervollstandigung und aktuelle Fortschreibung der Regelungswerke fanden
im Berichtszeitraum nicht statt.

Im Berichtsjahr 2020 erlieR der OBM die Dienstanweisung lber die Einrichtung der Einzah-
lungskasse in der Infothek des Biirgerbiiros sowie der Einrichtung von Einzahlungskassen
in den Grund- und Oberschulen. Weitere, das Haushalts- und Rechnungswesen betreffende
DA wurden nicht erlassen, bestehende nicht aktualisiert. (— Stellungnahme Anlage 5)

6.1.4 Vertragsregister

Das RPA erachtet ein zentrales Vertragsregister als wesentlichen Bestandteil eines funktio-
nierenden internen Kontrollsystems und damit als Bestandteil der ordnungsgeméaRen Rech-
nungslegung. In Bezug auf den JA ist das Register ein geeignetes Instrument zum Nachweis
(Bestandsnachweis) von bilanzierungsrelevanten Sachverhalten. Es schafft Transparenz
Uber die vielfiltigen vertraglichen Rechte und Pflichten der Stadt. Die Mdglichkeit, sich ei-
nen Uberblick tiber die von der Stadt abgeschlossenen Vertriage und den sich daraus erge-
benden finanziellen Verpflichtungen und ggf. Risiken zu machen, ist derzeit nicht gegeben.

In die bis dato nicht fortgeschriebene Inventurrichtlinie der Stadt Freital vom 02.08.2011
wurden Regelungen und Zustandigkeiten bzgl. Vertragsregister aufgenommen. Bisher wur-
den diese nicht umgesetzt. Somit wird auf ein wichtiges Organisations- und Steuerungs-
instrument verzichtet. (— Stellungnahme Anlage 5)
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6.1.5 Kosten- und Leistungsrechnung

Kosten- und Leistungsrechnungen sind nach § 14 SachsKkomHVO als Grundlage fiir die Ver-
waltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
der Verwaltung fir alle Aufgabenbereiche nach den ortlichen Bediirfnissen zu fiihren.

Eine in das Rechnungswesen der Stadt integrierte Kosten- und Leistungsrechnung sollte die
Grundlage der Kostenermittlung und deren Umlage auf die GeblihrenmaRstdabe und damit
der Gebuhrenkalkulation sein.

Zum Prifungszeitpunkt gab es gegeniiber der Vorjahresberichterstattung keinen Fort-
schritt im Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Im Zusammenhang mit dem Beschluss zur Feststellung des Jahresabschlusses 2018 beauf-
tragte der Stadtrat den Oberbiirgermeister, ein Konzept zur Einfihrung der Kosten- und
Leistungsrechnung zu erarbeiten und dem Stadtrat bis 30.06.2024 vorzulegen. Diese Frist
konnte nicht gehalten werden. (— Stellungnahme Anlage 5)

6.1.6 Inventur und Inventar

Nach der Ersterfassung des Vermogens und der Schulden der Stadt im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2013 fanden bis zur Erstellung des
Schlussberichtes keine Inventuren entsprechend § 34 Abs. 1 SichsKkomHVO statt.

Mit der Inanspruchnahme der Erleichterungsmadglichkeiten bei der Aufstellung der Jahres-
abschliisse (Beschluss Nr.: 066/2022, Vorlagen-Nr.: B 2022/030) wurde auch auf eine kor-
perliche Bestandsaufnahme von Vermodgensgegenstanden verzichtet. GemaR § 63 Abs. 9
SachsKomHVO ist dieser Verzicht mit der Bedingung verknipft, dass deren Erfassung und
Bewertung durch Anwendung des Buchinventurverfahrens sichergestellt ist.

Dem RPA wurde eine Inventurerklarung vom 15.09.2023 vorgelegt. In der Erkldarung wird
das Verfahren der Erfassung und Nachweisfiihrung dargelegt, das eine unterjahrige, lii-
ckenlose Fortschreibung des abnutzbaren Sachanlagevermégens sichern soll und damit
den Anforderungen nach § 63 Abs. 9 SichsKomHVO grundsatzlich gerecht wird.

Anhand der Stichprobenpriifung bestadtigt das RPA die grundsatzliche Umsetzung einer Bu-
chinventur auf der Grundlage der Inventurerklarung vom 15.09.2023 der erfassten und
bewerteten Vermdgensgegenstiande des Sachanlagevermdgens.

Die getatigte Stichprobenprifung der buchmaRigen Fortschreibung des stadtischen Sach-
anlagevermdgens und der Schulden in der Anlagenbuchhaltung fiihrte zu keinen grundle-
genden Auffalligkeiten und wird bis zum Bilanzstichtag 31.12.2020 bestatigt.

6.1.7 Rechenschaftsbericht

Auf die Erstellung des Rechenschaftsberichtes im Rahmen des JA 2020 wurde verzichtet.
Die Verwaltung machte damit von ihrem Wahlrecht auf der Grundlage der Verlangerung der
gesetzlichen Erleichterungen nach § 88 Abs. 5 SachsGemO Gebrauch (— Pkt. 3.1, S. 3).

6.2 Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Mit der Erstellung des JA 2020 fanden keine wesentlichen Berichtigungen der Er6ffnungs-
bilanz statt. Ein geringfiigiger Korrekturbedarf von 3,8 TEUR ergab sich aus den, im Jahr
2020 darzustellenden, Grundstiickszuordnungen zum Freistaat Sachsen. Das Basiskapital
verringert sich um diesen Betrag.
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6.3
6.3.1

Einhaltung Haushaltsplan 2020

Ergebnisrechnung - Planvergleich

Im Haushaltsjahr 2020 konnte ein Jahresergebnis in Hohe von + 6.830,1 TEUR erwirtschaf-
tet werden. Damit liegt das Gesamtergebnis 2020 wiederholt deutlich iber dem fortge-
schriebenen Planansatz i. H. v. - 4.800,3 TEUR.

in EUR
Fortge- . )
Planansatz |schriebener | Ist-Ergebnis \giagr:glg:nlg:gzgtﬁi
Ertrage/Aufwendungen Ansatz
2020 2020 2020 (Sp.4 ./. Sp.3) Ain %
2 3 4 5 6
Steuern und dhnliche Abgaben 30.876.000|30.876.000 | 25.154.598,79 -5.721.401 -18,5
Zuweisungen und Umlagen nach 38.774.250(39.839.214 | 40.413.392,79 574.179 1,4
Arten sowie aufgeldste SoPo
sonstige Transferertrdage 0 0 0 0 0,0
giﬂfé‘t"Ch'reCht"Che Leistungsent- 4.376.450 | 4.386.609 | 3.537.113,04 -849.496 | -19,4
privatrechtliche Leistungsentgelte 982.500 998.066 | 1.018.672,02 20.606 2,1
Kostenerstattungen und ~umlagen 536.800 574.078| 1.065.128,63 491.051 85,5
Zinsen und sonstige Finanzertrage 104.200 104.200 133.003,36 28.803 27,6
aktivierte Eigenleistungen, 0 0 0 0 0.0
Bestandsveranderungen ’
sonstige ordentliche Ertriage 1.491.750| 1.491.750| 6.305.010,45 4.813.260 322,7
Ordentliche Ertrage 77.141.950|78.269.916 | 77.626.919,08 -642.997 -0,8
Personalaufwendungen 24.877.750|24.877.750|24.108.296,84 -769.453 -3,1
Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0,0
Aufwendungen fiir Sach- und 11.644.050 |15.112.540 | 9.980.806,44|  -5.131.734| -34,0
Dienstleistungen
Abschreibungen 7.631.500| 7.631.500| 9.229.696,16 1.598.196 20,9
S'e”nse”' sonstige Finanzaufwendun- 50.000|  45.000|  25.707,31 19.203| 42,9
Transferaufwendungen und
Abschreibungen auf Sonderposten |, 4 047 900 (25.600.577 | 25.212.141,15 388.436|  -1,5
fur geleistete Investitionsfor-
derungsmaBnahmen
sonstige ordentliche Aufwendungen 8.927.200| 9.674.874| 8.290.084,14 -1.384.789 -14,3
Ordentliche Aufwendungen 78.018.400 |82.942.241 | 76.846.732,04 -6.095.509 -7,3
Ordentliches Ergebnis -876.450 | -4.672.324 780.187,04 5.452.511 116,7
AulRerordentliche Ertrage 0 130.527 | 9.220.208,84 9.089.682 | >1.000,0
AuRerordentliche Aufwendungen 0 258.503 | 3.170.272,99 2.911.770| >1.000,0
Sonderergebnis 0| -127.975| 6.049.935,85 6.177.911 | >1.000,0
Gesamtergebnis -876.450 | -4.800.300| 6.830.122,89 11.630.423 242,3
Abdeckg. Fehlbetrage ordentl.Ergebnis Vj 0 0 0 0 0,0
Abdeckg. Fehlbetrage Sonderergebnis Vj 0 0 0 0 0,0
Verr. Fehlbetrag ordentl. Ergebnis 3.155.050 | 3.155.050 of  -3.155.050 0,0
mit Basiskapital
Verr. Fehlbetrage Sonderergebnis m. Basiskapi-
tal 0 0 0 0 0,0
verbleibendes Gesamtergebnis 2.278.600 | -1.645.250| 6.830.122,89 8.475.373 242,3

Tabelle 3:

Ergebnisrechnung Planvergleich
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GemadR § 48 SachsKomHVO erfolgte die Aufstellung in Staffelform. Das nach VwV KomHSys
vorgegebene Muster wurde verwendet.

Die Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres 2020 waren wesentlich durch die
COVID-19-Pandemie sowie den MaRnahmen zu dessen Bewaltigung gepragt.

Ungeachtet der vom Freistaat Sachsen erlassenen Ausnahmen vom Gebot des Haushalts
ausgleiches” erzielte die Stadt sowohl ein positives ordentliches als auch ein positives Son-
derergebnis. Der Haushaltsausgleich konnte damit ohne die geplante Verrechnung des er-
warteten Fehlbetrages erreicht werden.

Die Entscheidung der Verwaltung Uber die Ausiibung des Wahlrechtes zur Verrech-
nung/Nichtverrechnung mit dem Basiskapital auf der Grundlage von § 72 SachsGemO i. V.
m. § 24 SachsKomHVO fir den JA 2020, wurde sorgfaltig abgewogen. Der Abwdgungspro-
zess ist in der Entscheidungsvorlage des Oberbiirgermeisters vom 24.10.2024 dokumen-
tiert. Auf die Moglichkeit der Verrechnung zwischen Basiskapital und Riicklage aus dem
LAltvermogen” entsprechend § 72 Abs. 3 SachsGemO i. V. m. § 24 Abs. 2 und 3 Sichs-
KomHVO wurde verzichtet.

6.3.1.1 Ordentliches Ergebnis

Den um - 643,0 TEUR geringer erzielten ordentlichen Ertragen standen erheblich geringere
Aufwendungen in Hohe von - 6.095,5 TEUR gegentiber. Das daraus resultierende ordentli-
che Ergebnis in Hohe von + 780,2 TEUR fiel somit um rd. + 5.452,5 TEUR hdher aus, als im
HH-Plan prognostiziert.

Ordentliche Ertrage

Trotzdem die erwirtschafteten ordentlichen Ertrage nur rd. - 0,8 % (-643,0 TEUR) unter dem
fortgeschriebenen Planansatz lagen, kam es bei verschiedenen Ertragspositionen zu erheb-
liche Abweichungen.

Minderertrage waren im Wesentlichen festzustellen bei

- Steuern und dhnlichen Abgaben nach Arten ... - 5,7 Mio. EUR.
Hier lagen insbesondere die Ertrage aus

- GeWerbeStEUEIN UM ...t - 5,2 Mio. EUR und
- dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um............... - 0,9 Mio. EUR

unter dem fortgeschriebenen Ansatz.

- offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ..., - 0,8 Mio. EUR.
Geringere Ertrage resultierten hauptsachlich aus der Erhebung von Benutzungsgebih-
ren fir die Nutzung von stadtischen Einrichtungen, insbesondere der Kindertagesein-
richtungen.

Mehrertrage beim Haushaltsvollzug wirkten den Minderertragen entgegen. Der Mehrertrag

- bei Zuweisungen und Umlagen nach Arten sowie
aufgeldste Sonderposten i. H. V. ... + 0,5 Mio. EUR
setzt sich hauptsachlich zusammen aus:

Des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit Maknahmen
zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie im Freistaat Sachsen vom 27.10.2020
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- der auRerplanmaRigen Auflosung des Vorsorgevermaogens...... + 0,9 Mio. EUR,

S @I UM ettt ettt e e e e e e e e e e e s e e e neen - 1,4 Mio. EUR
geringeren Zuweisungen und Zuschisse fur Ifd. Zwecke und
- der hoher als geplanten Auflésung von Sonderposten................ + 0,8 Mio. EUR.
- aus der Verbuchung von
- Erstattungen im Rahmen des Aufwandsausgleichsgesetzes.................. + 0,3 Mio. EUR
- der Erstattung von BetriebsKosten ..., + 0,1 Mio. EUR

setzt sich hauptsachlich der Mehrertrag der Position Kostenerstattungen
und Kostenumlagen zusammen.

- Mehrertrage unter der Position sonstige ordentliche Ertrage resultieren zu rd. 94 %
- aus der Zuschreibung von Finanzanlagevermdgen i. H. V... + 4,5 Mio. EUR.
Diese nicht zahlungswirksamen Zuschreibungen waren im HH-Plan 2020 nicht veran-
schlagt. Mit dem HH-Plan 2021 erfolgte die Erfassung entsprechend § 10 SichsKkomHVO.

Ordentliche Aufwendungen

Die erheblich geringeren Aufwendungen im HH-Jahr 2020 gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Planansatz ergaben sich aus folgenden, wesentlichen Abweichungen bei:

- PersonalkoSten i H. Ve ettt - 0,8 Mio. EUR,
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen i. H. v.......cccccoeeuuee. - 5,1 Mio. EUR.
darunter:
- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen... - 1,5 Mio. EUR
- Unterhaltung der StraRen, Wege Pldatze und Briicken......... - 0,9 Mio. EUR
- Erwerb von bewegl. Gegenstanden einschl. immat. VG.... - 0,5 Mio. EUR

- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens.. - 0,4 Mio. EUR

- den sonstigen ordentlichen Aufwendungen i. H. V... - 1,4 Mio. EUR.

Aufgrund der bis zum Jahresende beibehaltenen haushaltswirtschaftlichen Sperre sind Plan-
ansatze von rd. 1,0 Mio. EUR Bestandteil der Minderausgaben der einzelnen HH-Positionen.

Den Minderaufwendungen stand aber auch der Mehrbedarf an
- AbSchreibungen i. H. Ve + 1,6 Mio. EUR

gegeniiber.

Der erwirtschaftete Uberschuss im Jahr 2020 i. H. v. + 780,2 TEUR wurde entsprechend
§ 85 SachsGemO i. V. m. § 23 SachsKkomHVO der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zugefihrt.

6.3.1.2 Sonderergebnis

Entsprechend § 2 SachsKomHVO sind im Sonderergebnis auBerordentliche Ertrage und Auf-
wendungen darzustellen. Insbesondere sind Ertrdage aus der VerduRerung von Sachanlagen
und immateriellen Vermdgensgegenstanden zuverldssig zu schatzen und in die Ergebnis-
rechnung einzustellen. Darliber hinaus sind im auRerordentlichen Ergebnis auRergewohn-
liche Ertrdge aus unvorhergesehenen Ereignissen und Geschaftsvorfdllen auszuweisen. Zu
den auBergewohnlichen Ertragen gehdren Spenden, empfangene Schadensersatzleistungen
und sonstige auRergewdhnliche Ertrage.°®

5vgl. dazu Kommentar zu § 2 SachsKkomHVO Rn. 172 ff
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Mit der Haushaltssatzung 2020 wurden keine auRerordentlichen Ertrdge und Aufwen-
dungen und damit ein Sonderergebnis in Hohe von 0,00 EUR dargestellt.

Mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 wurden zur Bewaltigung der Aus-
wirkungen zusatzlich zu den finanziellen Unterstiitzungsmalnahmen auch pandemiebe-
dingte Erleichterungen zum kommunalen Haushaltsrecht getroffen. Mit den Erlassen des
Freistaates Sachsen® erfolgte die Einstufung der COVID-19-Pandemie als auBergewdhnliches
Schadensereignis. Somit waren die daraus resultierenden auRerordentlichen Ertrage und
Aufwendungen im separaten Produktbereich 71 bis 76 im Sonderergebnis auszuweisen.

Wie in Tabelle 3 dargestellt, lagen sowohl die auRerordentlichen Ertrage als auch die auRer-
ordentlichen Aufwendungen erheblich liber dem fortgeschriebenen Ansatz. Dabei setzten
sich die wesentlichen Positionen der auRerordentlichen Ertrage in Hohe von rd. + 9,1 Mio.
EUR wie folgt zusammen:

- Zuweisungen zur Bewadltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiir:

- den Ausgleich entgangener Elternbeitrage 2020........ccccoooeveveceiceiercciennnes + 0,7 Mio. EUR,
- in Form von Bedarfszuweisungen
fur den Ersatz von Steuermindereinnahmen ..., +1,5 Mio. EUR.

- und Kompensationszahlungen fiir Gewerbesteuermindereinnahmen..+ 2,9 Mio. EUR

- Ertrdage aus der Abwicklung Grundstiicksgeschaft Sachsischer Wolf

(apl. Auflésung von Sonderposten sowie Abstandszahlungen)....................... + 1,7 Mio. EUR
sowie den

- Ertragen aus der VerdauRerung von unbeweglichem Vermogen................... + 1,8 Mio. EUR
darunter:
- VerdauRerung Areal Sachsischer Wolf ... + 1,2 Mio. EUR,
- weitere GrundsticksverauRerungen ...........eeeeeieeeesseeeisenas + 0,4 Mio. EUR

Den auBerordentlichen Ertragen aus der VerdauRerung von unbeweglichem Vermogen
stehen auRerordentliche Aufwendungen in Hohe von rd. ..........c..cc............. + 2,3 Mio. EUR
gegeniiber.

in TEUR Entwicklung der auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Realisierte auBerordentliche Ertrage e Realisierte auBerordentliche Aufwendungen

Diagramm 1: Entwicklung der auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen

6 Erlasse des SMI zur Anwendunge des Gemeindewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit MaR-
nahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
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Aus den im Jahr 2020 realisierten aulerordentlichen Ertragen und auBerordentlichen Auf-
wendungen ergab sich ein Sonderergebnis in Hohe von + 6,0 Mio. EUR. Entsprechend
§ 85 SachsGemO i. V. m. § 23 SachsKomHVO erfolgte die Zuflihrung zur Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses.

6.3.2 Finanzrechnung - Planvergleich

Auf der Grundlage des Finanzhaushaltes sind in der Finanzrechnung die tatsachlichen Zah-
lungsmittelstrome des laufenden Jahres und die Veranderungen des Zahlungsmittelbestan-
des zum Vorjahr abzubilden.

GemadR § 49 SachsKomHVO erfolgte die Aufstellung in Staffelform. Das nach VwV KomHSys
vorgegebene Muster wurde dafilir verwendet.

Die im HH-Jahr 2020 realisierten Einzahlungen erreichten nicht die geplanten Werte. Da die
veranschlagten Auszahlungen erheblich unter den Planansatzen lagen, fiihrte das zu einem
Finanzierungsuberschuss in Hohe von + 7.964,2 TEUR. Abzuglich der getadtigten Kredittil-
gungen ergab sich daraus eine Anderung des Finanzmittelbestandes in Héhe von
+ 7.081,6 TEUR.

Fortge- ) .

Planansatz schriebener Er IZE)niS I\s/te/frlleslacthz Erfullung

Einzahlungen/Auszahlungen Planansatz 9
2020 2020 2020 (Sp4./.Sp3)| 2020
EUR %
1 2 3 4 5 6

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit | 72.693.350| 74.138.461|71.394.737 | -2.743.724| 96,3
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 70.347.850 | 77.726.435 |67.020.476 | -10.705.959 | 86,2
Zahlungsmittelsaldo 2.345.500| -3.587.975| 4.374.261 7.962.236
aus Ifd.Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 20.452.300| 31.174.332| 8.025.179|-23.149.153| 25,7
Zahlungsmittelsaldo -5.293.500| -15.561.755| 3.589.894| 19.151.649
aus Investitionstatigkeit
Zahlungsmittelsaldo =~ -500.000|  -500.000| -882.509| -382.509
aus Finanzierungstatigkeit
Anderung des Finanzmittelbestandes -3.448.000 | -19.649.730| 7.081.647| 26.731.377
Saldo aus . 409.450 0| 273.543| 273.543
haushaltsunwirksamen Vorgdngen
Anfangsbestand liquide Mittel 28.670.449
Endbestand an liquiden Mitteln 36.025.639

Tabelle 4:

Finanzrechnung Planvergleich

Der Bestand an liquiden Mitteln am Ende des HH-Jahres in der Finanzrechnung stimmte mit
den liquiden Mitteln in der Vermdgensrechnung nicht tGiberein. Analog der Vorjahre ist die
Bestandsfortschreibung der VmR nicht vollstandig aus der Finanzrechnung generierbar. Die
Zusammensetzung der Differenz in Hohe von 187,40 EUR war Bestandteil der Jahresab-
schlussdokumentation der Finanzverwaltung.

6.3.2.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit lag im Ergebnis des Jahres
2020 um 8,0 Mio. EUR liber dem fortgeschriebenen Ansatz. MaRgeblich verursacht wurde
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dieser positive Zahlungsmittelsaldo durch nicht planmaRig realisierte Einzahlungen in Hohe
von - 2,7 Mio. EUR sowie den nicht getdtigten Auszahlungen, die in Hohe von
- 10,7 Mio. EUR und damit rd. 14 % unter dem fortgeschriebenen Ansatz lagen.

Diese erheblichen Abweichungen setzten sich aus folgenden Hauptpositionen zusammen:

Mindereinnahmen bei

m GOWRTDESTRUERK ..o e s ae e e e eeeeeaeeeseaeseeeneaeesesseseeenneneens - 5,1 Mio. EUR,
- Gemeindeanteil an der EinkommensSteUET ..., - 1,0 Mio. EUR,
- BenutzungSgebUNTIeN ... - 0,8 Mio. EUR

sowie Mindereinnahmen aus

- Zuwendungen und Zuschisse fir Ifd. Zwecke ... - 1,8 Mio. EUR,

die Uberwiegend coronabedingt verursacht worden sind und durch Sonderzuweisungen
und Ausgleichszahlungen fiir die Uberwindung der Belastungen durch die Covid-19-Pande-
mie ausgeglichen wurden:

- Zuweisungen zum pauschalen Ausgleich von

GewerbesteuermindereiNnNamMen” ... 2,9 Mio. EUR
- Zuweisungen fur den Ersatz von Steuermindereinnahmen®.............c..ccc.c...... 1,5 Mio. EUR
- Ausgleich von nicht erhobenen oder erstatteten Elternbeitragen®.................. 0,7 Mio. EUR

Diese coronabedingten Mehreinnahmen waren im aulerordentlichen Ergebnis abzubilden
(— siehe Pkt. 6.3.1.2 - Sonderergebnis)

Hauptpositionen der nicht in Anspruch genommenen Planansadtze fir Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit sind:

- PersonalauszahlUNgeN...........eeeeeeeeeeeeeee et -1,1 Mio. EUR,
- Auszahlungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des

StAALtISCHEN VEIMOGENS ...t enen - 3,5 Mio. EUR,
- Erwerb beweglicher Gegenstande < 800 EUR ... - 0,7 Mio. EUR,
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen ... - 0,5 Mio. EUR,
- Transferauszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit ..........cccccoeovrvnrverrrrennee. - 1,5 Mio. EUR,
- Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen..........cnnnesees - 1,8 Mio. EUR.

Aufgrund der nicht erhaltenen o.g. Zuwendungen u.a. fiir Radfahrmarkierungen, den De-
ckenbau der Dresdner Strale sowie den Umbau von Buswartehallen konnten auch die dafir
geplanten Auszahlungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung nicht realisiert werden.
Ebenso wirkte die haushaltswirtschaftliche Sperre auf die Auszahlungsansatze bis zum Jah-
resende 2020 und fiihrte zu den gewiinschten Einsparungen/Minderauszahlungen. (— vgl.
Pkt. 6.1.2,S.12)

Nach § 72 Abs. 4 SachsGemO ist es fiir die GesetzmaRigkeit des Haushaltes erforderlich,
dass der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstadtigkeit groRer bzw. gleich dem

7 Pauschaler Zuweisungsbetrag gemaR § 2 Abs. 1 SachsGewStAusglAG

8 Zuweisungen zur Uberwindung der Belastungen durch die Covid-19-Pandemie gemiR § 22c
Abs 1 Nr. 1 SachsFAG

® Abs 1 Nr. 4 SachsFAG i. V. m. VwV Ausgleich entgangene Elternbeitrage 2020
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Betrag der ordentlichen Kredittilgung und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen
aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften ist.

Mit dem erwirtschafteten Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist die
Deckung der Auszahlungen fiir die ordentliche Kredittilgung 2020 gemaR § 72 Abs. 1
SachsGemO auch im Ergebnis der Finanzrechnung gesichert.

in TEUR

HH-Plan Ergebnis

Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2.345,5 4.374,3
ordentliche Kredittilgung 500,0 496,9

Tabelle 5: Gegenuibestellung Zahlungsmittelsaldo - Kredittilgung

6.3.2.2 Investitionstatigkeit

Im Planvergleich 2020 (— Thbl. 4, S. 18) ist erkennbar, dass Einzahlungen fiir Investitions-
tatigkeit in Hohe von rd. 74,4 % realisiert worden sind. Dabei standen den Mehreinzahlun-
gen aus der VerduRerung von unbeweglichem Vermdgen von rd. + 1,8 Mio. EUR (— siehe
Pkt. 6.3.1.2, S. 16/17 - Sonderergebnis) Mindereinzahlungen aus Zuwendungen in Hohe
von rd. - 6 Mio. EUR gegentiber, was zu einem Saldo von - 4,0 Mio. EUR flhrte.

Die Mindereinzahlungen aus Zuwendungen resultieren aus:
— nicht vorliegenden Fordermittelbewilligungen sowie

— nicht vereinnahmten (abgeforderten) Zuwendungen aufgrund des Realisierungsstandes
von geplanten InvestitionsmaBnahmen.

Geplante Investitionsvorhaben wurden im Berichtszeitraum in Hohe von rd. 25,7 % reali-
siert. Das flihrte zu erheblichen Minderauszahlungen in Hohe von - 23,1 Mio. EUR . Davon
betreffen rd.:

- 0,4 Mio. EUR Grundstiicksgeschifte,
- 1,5 Mio. EUR Beschaffung bewegliches Vermogen, wie
- Ausstattung in Kindertagesstatten,
- Léschfahrzeug
- 0,9 Mio. EUR Zuschiisse fiir Investitionen an Dritte, u. a. Breitbandausbau und
- 20,3 Mio. EUR betreffen nicht planmaRig realisierte investive Baumalnahmen.

Wesentliche Positionen der nicht planmaRig realisierten BaumaRnahmen mit einem Umset-
zungsstand von unter 50 % des Planansatzes 2020 untersetzen Minderauszahlungen in
Hohe von rd. 17,1 Mio. EUR wie folgt:

1) Planungs-, Bauten-, Umsetzungsstand:

> Sanierung / Bau OS G. SCOIl ...t 38,4 %
> Lederfabrik ErschlieBung / Infrastruktur Am Muhlenviertel............................ 8,4 %
> Umbau Haltestellen OPNV und Sanierung StraRe............ooccooevecommmeeoreeeeeserenenne 0,1%
> Neugestaltung AuRenanlage Kita Zwergenland...........ccccooeoeveeiveiericerrcecreeienns 55%
> Planung / Bau GS Lessing (Fordermittelbescheid im 2. Halbjahr 2020)..... 4,4 %
> BSI Bestandsbau HUTTENSTraRe T4 ... 19,4 %
> Gehweg OppelstraBe und Teilstlick Ringstrale...........ccocooveeeeeeeeceeereeeeeeeeeeenens 7,4 %
> Erweiterung Kita Storchenbrunnen 2 (Naturbande) ..o 8,8%
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2) Bewilligungszeitpunkt von Zuwendungen:
> Neubau Parkplatz neben Bahnhof Potschappel (FMB vom 01.12.2020) .. 18,6 %
> Errichtung Parkplatz im Bereich SchloR Burgk (FMB vom 01.12.2020)....... 0,0 %

> Ballsale CoRmannsdorf (FMB vOm 15.10.2020) ....oooeeeeeeeeeeeeeee e seeee 8,3%
> Erweiterung Kita Storchenbrunnen (FMB #in 2020) ..o 8,8 %
> Rabenauer StraRe (FMB # iN 2020) ..o eneeen 0,0%
> RRB Breiter Grund (FMB 2 in 2020) ... oot e s e e seeeeeeeneen 0,4 %

3) Umsetzung der MaRnahmen offen:
> Containerersatzneubau / Ersatzneubau Kita Pesterwitz ..o, 0,5 %

4) Abfluss der Zahlungsmittel entsprechend der Falligkeit der Rechnung erst im Folgejahr
> Erneuerung ZeCheISWEQG ... 44,7 %

Im Ergebnis des HH-Jahres 2020 findet die Ubertragung investiver Auszahlungserméch-
tigungen in das Folgejahr 2021 in Hohe von 14.242,2 TEUR statt (Vorjahr: 7,7 Mio. EUR).
Rd. 6,1 % (871,9 TEUR) davon waren zum Stichtag 31.12.2020 als ,neue Reste OP* mit
Verbindlichkeiten untersetzt.

Nachfolgendes Diagramm zeigt die Steigerung sowohl im Investitionsvolumen als auch die
Steigerung der Ubertridge ins Folgejahr. Diese Entwicklung setzt sich fort und zeigt, dass
eine Ausfiihrung von investiver MaBnahmen im geplanten Umfang nicht realisierbar ist.
(— Stellungnahme Anlage 5)

in Mio. EUR Entwicklung Ermadchtigungsibertragungen
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Diagramm 2: Entwicklung Ermachtigungsiibertragungen 2013 bis 2024

6.4 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
6.4.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der JA zum 31.12.2020 einschlieRlich der erstellten Anlagen entspricht unter Beriicksichti-
gung der dargelegten Sachverhalte grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und ver-
mittelt grundsatzlich unter Beachtung der Grundsadtze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt.
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6.4.2 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Bewertungshandbuch

Das vorliegende Bewertungshandbuch Stand 27.01.2017 beinhaltet Festlegungen zu den
Grundsatzen der Bilanzierung und Bewertung und zur Ausgestaltung von Wahlrechten fir
die Erstellung der Er6ffnungsbilanz.

Bis zum Zeitpunkt der Prifung des JA 2020 wurde das Bewertungshandbuch nicht vervoll-
standigt. Eine Fortschreibung aufgrund von Erkenntnissen aus der laufenden Bearbeitung
sowie vorliegenden Priifungsergebnissen bzw. aufgrund gesetzlicher Anderungen fand bis
zum Priufungszeitpunkt nicht statt. (— Stellungnahme Anlage 5)

Bewertungsvereinfachungsverfahren

Dem JA 2020 liegen keine Bewertungsvereinfachungsverfahren zugrunde.

Wertaufhellungsprinzip

In § 37 Abs. 1 Nr. 3 SachsKomHVO ist geregelt, dass wirklichkeitsgetreu zu bewerten ist.
Vorhersehbare Risiken und Verluste sind zu beriicksichtigen, selbst wenn diese erst zwi-
schen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des JA bekannt geworden sind.
Gewinne sind dabei nur zu berilicksichtigen, sofern sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

Aufgrund der verzogerten Erstellung des JA 2020 erstreckte sich der Wertaufhellungszeit-
raum bis Oktober 2024. Insbesondere aufgrund des sehr langen Bewertungszeitraumes
sollten funktionierende Kontrollen die vollstandige Berlicksichtigung sicher stellen.

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Dem JA 2020 liegen die Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens mit ihren buch
maRig fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde.

Einzelwert-, Pauschalwertberichtigungen

Mit dem JA waren die Forderungen auf ihre Werthaltigkeit zu prifen. Auf Pauschalwert-
berichtigungen wurde verzichtet. Die Prifung der Werthaltigkeit erfolgte ausschlieRlich im
Rahmen der Einzelwertberichtigung.

Das Bewertungsvorgehen erlauterte die Finanzverwaltung explizit mit Vermerk vom
26.09.2023. Die Darlegungen entsprechen den Vorgaben der SachsKkomHVO sowie der
SachsKomKBVO.

Fir die Durchfiihrung von Einzelwertberichtigungen wurden alle Einzel-OP mit ihrem Stand
zum 31.12.2020 und 25.09.2023/26.09.2023 aus der Haushaltssoftware ausgelesen und
bewertet. Damit lag zwischen dem Bewertungsstichtag und dem per 25.10.2024 erstellten
Jahresabschluss 2020 ein Zeitraum von mehr als 12 Monaten. Um abschlieRend beurteilen
zu konnen, inwiefern die bewerteten Risiken oder Verluste tatsachlich wirklichkeitsgetreu
dargestellt worden sind, ist eine zeitnahe Bewertung erforderlich.

Das Volumen der erfolgten Wertberichtigungen beeintrachtigt die Gesamtbeurteilung der
Finanzlage der Stadt nicht.

Zur Sicherstellung der vollstandigen Erfassung und einheitlichen und stetigen Bewertung
der Forderungen zum Bilanzstichtag wurden keine Regelungen (Dienstanweisung)
getroffen. (— Stellungnahme Anlage 5)
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6.4.3 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Werden Festlegungen getroffen oder Aktivitaten durchgefiihrt, die sich wesentlich auf die
Vermdgens-, Ertrags- oder Finanzlage der Stadt zum Stichtag auswirken, sind diese als
sachverhaltsgestaltende MaRnahmen darzulegen.

Bei der Prifung wurden keine sachverhaltsgestaltenden MaRnahmen festgestellt, die we-
sentliche Auswirkungen auf die Gesamtaussage des JA gehabt hatten.

6.4.4 Betrachtung der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

Die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt wird im Vorjahresvergleich sowie in der
Entwicklung und Auswertung von Kennzahlen betrachtet. Bei der Kennzahlenermittlung ori-
entierte sich das RPA maRgeblich an den Empfehlungen der FH MeilRen fir ein Sachsisches
Kommunales Kennzahlensystem.

6.4.4.1 Vermogenslage

Die Umsetzung der HH-Satzung einschlieRBlich des HH-Planes 2020 fiihrten zu einer
Steigerung der Bilanzsumme um + 5,1 Mio. EUR auf 387,3 Mio. EUR.

Vermaogensstruktur 31.12.2020 31.12.2019 A 2020/2019
TEUR % TEUR % TEUR Amel
Immaterielle Vermoégensgegenstinde 329 0,1 374 0,1 -44 0,1

Sonderposten fiir geleistete

L 2.423 0,6 2.134 0,6 288 0,6
Investitionszuwendungen

Sachanlagevermogen 195.697 51,2 197.624 51,7 -1.926 51,7
Finanzanlagevermoégen 140.501 36,8 138.771 36,3 1.729 36,3
Langfristig ) 338950 88,7 338903 88,7 469 88,7
gebundenes Vermégen

Vorrate 1.014 0,8 3.133 0,8 -2.119 0,8

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen,

10.758 2,9 10.907 2,9 -149 2,9

Wertpapiere des Umlaufvermdgens 423 0.1 473 0.1 -0 0,1
Liquide Mittel 36.026 7,5 28.672 7,5 7.354 7,5
Kurzfristig gebundenes 48221 11,3 43185 11,3 5036 11,3
Vermogen

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 90 0,0 77 0,0 13 117,2
Summe Aktiva 387.261 100,0 382.165 100,0 5.096 101,3

Tabelle 6: Vermdgensrechnung - Aktiva 2020 - 2019

Gegeniiber dem Vorjahr sank das Sachanlagevermoégen um - 1.926,4 TEUR. Die wesentli-
chen Bestandsveranderungen gegentiber dem Vorjahr setzen sich wie folgt zusammen:

- bebaute GrundsStlcken Mit. ... - 2.069,0 TEUR,

> Der Aktivierung fertiggestellter BaumaRnahmen, wie Kita Alte Schule Kleinnaundorf,
GS Ludwig Richter und der Turnhalle Pesterwitz, in Hohe von 0,4 Mio. EUR standen

> Abschreibungen in Hohe von 2,5 Mio. EUR gegeniber.
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- Infrastrukturvermogen M. - 3.364,2 TEUR

> Der Aktivierung fertiggestellter BaumaRnahmen, wie Pesterwitzer StraRe,
Zechelsweg, in Hohe von 1,5 Mio. EUR standen

> Abschreibungen in Hohe von 4,9 Mio. EUR gegeniiber.

sowie

- hoch nicht fertiggestellten Investitionen in Hohe von............................. 3.238,1 TEUR
> Sanierung/Erweiterung Oberschule Scholl
> Ballsdle CoBRmannsdorf
> HittenstraRe 14.

Hier zeigt sich, dass die im Berichtszeitraum zu realisierenden Abschreibungen und Ver-
mogensabgange hoher waren, als die getatigten Investitionen. Das spiegelt sich auch in
der gegeniiber dem Vorjahren stark gesunkenen Investitionsquote (— Anlage 4) wider.

Investitionsquote 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
in % 99,3 110,2 | 129,6 | 118,8 75,2 | 100,2 72,1
Tabelle 7: Entwicklung Investitionsquote

Gegeniliber dem Vorjahr stieg das Finanzanlagevermogen um + 1.729,4 TEUR. Den gestie-
genen Anteilswerten an den verbundenen Unternehmen, den Beteiligungen und das Son-
dervermdgen um rd. + 4.483,5 TEUR stand der Riicklauf einer Geldanlage und die Tilgung
von Ausleihungen im Berichtszeitraum in Héhe von - 2.761,5 TEUR gegeniiber.

Die Entwicklung des Finanzanlagevermdgens stellt sich seit 2014 wie folgt dar:

Finanzanlagevermoégen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
dzar in Mio. EUR 124,6 | 127,0 | 137,5| 139,7 | 143,1| 138,8| 140,5
Unternehmensbeteiligungen

und Sondervermdogen 108,7 112,0 116,6 120,6 122,5 125,6 130,0
Wertpapiere + Ausleihungen 15,9 15,0 20,9 19,1 20,6 13,2 10,5
Tabelle 8: Entwicklung Finanzanlagevermogen

Die Steigerung des Umlaufvermégens um + 5.035,9 TEUR resultiert aus dem um
+ 7.353,6 TEUR hoheren Bestand an liquiden Mitteln. Hier spiegelt sich der nicht plan-
maRig erfolgte Mittelabfluss fiir die Umsetzung investiver MaBRnahmen wider. Gesunken ist
dagegen der Vorratsbestand um - 2.118,6 TEUR. MaRgeblich beeinflusst wurde diese Po-
sition von der Realisierung des Verkaufs des Grundstiickes ,Areal Sachsischer Wolf*.

Wesentliche Bestandsanderungen auf der Passivseite der Vermdgensrechnung zeigten sich
im Zuwachs des Riicklagenbestandes in Hohe von + 6.830,1 TEUR, der Minderung der
Sonderposten in Hohe von - 2.904,0 TEUR sowie dem Anstieg der sonstigen Verbindlich-
keiten um + 2.413,8 TEUR.
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Kapitalstruktur 31.12.2020 31.12.2019 A 2020/2019
TEUR % TEUR %  TEUR /M
Kapitalposition 269.410 69,6 262.584 68,7 6.826 102,6
Sonderposten 98.940 25,5 101.843 26,6 -2.903 97,1
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 193 0 1.077 0,3 -884 17,9
langfristiges Fremdkapital 193 0 1.077 0,3 -883 17,9
Rickstellungen 3.898 1,0 3.961 1,0 -63 98,4
\L/:irst;iunnd;iec:keiten aus Lieferungen und 1.258 03 1.563 0.4 305 805
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 73 0,0 53 0,0 20 137,7
Sonstige Verbindlichkeiten 13.284 3,4 10.870 2,8 2.414 122,2
kurzfristiges Fremdkapital 18513 4,8 16447 4,3 2.066 112,6
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 205 0,1 214 0,1 -9 95,8
Summe Passiva 387.261 100 382.165 100 5.096 101,3

Tabelle 9: Vermoégensrechnung - Passiva 2020 - 2019

Der Anstieg der Kapitalposition resultiert ausschlieRlich aus der Zufithrung der Uber-
schiisse des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von + 780,2 TEUR und des auBerordentlichen
Ergebnisses in Hohe von + 6.050,0 TEUR (— Pkt. 6.3.1.2, S. 15, Sonderergebnis) zur jewei-
ligen Riicklage. Die stetige Steigerung der Kapitalposition seit dem Jahr 2013 stellt sich wie
folgt dar:

EOB | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019| 2020 Kapitalposition
> 227,3 | 232,2 | 234,7 | 240,7 | 246,4 | 251,4 | 257,8 | 262,6| 269,4 in Mio. EUR
dar. | 224,7 | 227,4 | 227,4 | 227,4 | 226,5 | 226,5| 226,5| 226,5 | 226,5 Basiskapital

davon
- - - - - - 75,5 75,5 75,5 Sockelbetrag
2,6 7,3 9,4 14,3 20,0 24,9 31,3 36,1 42,9 Rucklagen

Tabelle 10:  Entwicklung Kapitalposition

Die bewilligten Zuwendungen fiir Investitionsvorhaben sind bis zur Fertigstellung als Ver-
bindlichkeiten darzustellen. Erst danach erfolgt die Umschichtung (Passivtausch) der sons-
tigen Verbindlichkeiten aus Zuwendungen in die Position Sonderposten fir investive Zu-
wendungen.

Der Anstieg der sonstigen Verbindlichkeiten in Hohe von + 2.414,0 TEUR resultiert haupt-
sachlich aus dem Anstieg der sonstigen Verbindlichkeiten aus Zuwendungen vom Land in
Hohe von + 2.095,0 TEUR.

Im Jahr 2020 lag die Summe der aufzulésenden Sonderposten fiir investive Zuwendungen
vom Land entsprechend der Abschreibung der geférderten Vermogensgegenstiande tber
dem Wert der Zugdnge (Passivtausch). Dadurch reduzierte sich der Bestand um
- 2.321,8 TEUR. Auch die Auflosung des Sonderpostens fiir das kommunale Vorsorgever-
mogen im Jahr 2020 in Hohe von - 905,4 TEUR trug zum Bestandsriickgang bei.

Die Bestandsentwicklung der Sonderposten stellt sich wie folgt dar:

EOB | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Sonderposten
> 72,2 79,0 85,9 90,9 91,7 98,5 98,1 101,8 | 98,9 in Mio. EUR
Tabelle 11:  Entwicklung Sonderposten
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6.4.4.2 Ertragslage

Aus den Ergebnisrechnungen der Haushaltsjahre 2020 und 2019 ergibt sich die nachfol-
gende Ertragsubersicht.

Ertragslage 31.12.2020 31.12.2019 A 2020/2019
TEUR % TEUR %  TEUR AMglin
Steuern und dhnliche Abgaben 25.155 32 30.599 39 -5.444 82
Zuweisungen und Umlagen 40.413 52 36.603 46 3.810 110
sonstige Transferertriage 0 0 0 0 0 0
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.537 5 3.960 5 -423 89
privatrechtliche Leistungsentgelte 1.019 1 1.113 1 -94 92
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.065 1 1.012 1 54 105
Zinsen und sonstige Finanzertrdage 133 0 548 1 -415 24
s Bgerettungen o 0 o o 0 o
sonstige ordentliche Ertrdage 6.305 8 5.113 6 1.192 123
Ordentliche Ertrage 77.627 100 78.948 100 -1.321 98
Personalaufwendungen 24.108 31 22.645 31 1.463 106
Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0 0
g:‘;}’]"set?g;‘tlgnzner‘:“r Sach- und 9.981 13 11.293 15 -1.312 88
Abschreibungen 9.230 12 9.019 12 211 102
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 26 0 58 0 -32 45

Transferaufwendungen und Abschreibungen

auf Sonderposten fiir geleistete Investitionsfor-  25.212 33 23.034 31 2.178 109
derungsmalnahmen

sonstige ordentliche Aufwendungen 8.290 11 8.052 11 238 103
Ordentliche Aufwendungen 76.847 100 74.101 100 2.746 104
Ordentliches Ergebnis 780 0 4.846 0 -4.066 16
AuRerordentliche Ertrage 9.220 0 272 0 8.948 >1.000
Aulerordentliche Aufwendungen 3.170 0 324 0 2.846 978
Sonderergebnis 6.050 0 -52 0 6.102 >-1.000
Gesamtergebnis 6.830 0 4.794 0 2.036 142
Abdeckung Fehlbetrdgen ordentl.Ergebnisse aus Vj 0 0 0 0 0 0
Abdeckung Fehlbetrage Sonderergebnisses Vj 0 0 0 0 0 0
Verr. Fehlbetrag ordentl. Ergebnis mit Basiskapital 0 0 0 0 0 0
Verr. Fehlbetrage Sonderergebnis m. Basiskapital 0 0 52 0 -52 0
verbleibendes Gesamtergebnis 6.830 0 4.846 0 1.984 141

Tabelle 12:  Ertragslage 2020 - Vergleich zum Vorjahr

Das RPA analysierte wesentliche Ertrags- und Aufwandspositionen im Vergleich zum
Vorjahr. Erganzt wird diese Darstellung mit der Erfolgsanalyse anhand von ausgewahlten
Kennzahlen.

Mit dem im Haushaltsjahr 2020 erzielten Gesamtergebnis i. H. v. 6.830,1 TEUR lag dieses
um rd. + 1.984 TEUR (+41 %) liber dem Ergebnis des Vorjahres.
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Dem maRgeblich durch die COVID-19-Pandemie verursachten Riickgang bei den Gewerbe-
steuerertragen und dem Anteil an der Einkommensteuer von rd. - 5,6 Mio. EUR standen
hohere Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer von rd. + 0,2 Mio. EUR ge-
geniiber. Das fiihrte gegeniiber dem Vorjahr um - 5,4 Mio. EUR niedrigeren Ertragen aus
Steuern und dhnlichen Abgaben.

Zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie erfolgte die vollstandige Auf-
[6sung der Vorsorgeriicklage. Obwohl die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke im Jahr 2020 unter den geplanten HH-Ansdtzen blieben, stellten die verbuchten
Ertrage gegeniber dem Vorjahr eine Steigerung dar. Ebenso konnten die geplanten, hohe-
ren Schliisselzuweisungen realisiert werden. Das fiihrte gegeniiber dem Vorjahr zu einem
Anstieg der Zuweisungen und Umlagen von rd. + 3,8 Mio. EUR. (— Zuwendungsquote An-
lage 4)

Die gestiegenen sonstigen ordentlichen Ertrage in Hohe von + 1,2 Mio. EUR resultieren
ursachlich aus den gegeniiber dem Vorjahr gestiegenen Zuschreibungen an Unterneh-
mensbeteiligungen.

Da trotz der aufgezeigten Einnahmesteigerungen die Steuerausfalle nicht zu kompensieren
waren, standen im Jahr 2020 rd. - 1,3 Mio. EUR weniger Ertrage zum Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes zur Verfligung als im Vorjahr 2019. Das zeigt sich in einer gegeniiber den
Vorjahren stark gesunkenen Steuerdeckungsquote. (— Anlage 4)

Steuerdeckungsquote 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
in % 36,1 42,4 39,5 40,1 43,4 41,3 32,7

Tabelle 13:  Entwicklung Steuerdeckungsquote

Den um 6,0 % (+ 1,5 Mio. EUR) gegeniiber dem Vorjahr gestiegenen Personalaufwendun-
gen stehen niedrigere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen von rd. - 1,3 Mio.
EUR gegenuiber. Hier fiihrten insbesondere die geringeren Aufwendungen zur Unterhaltung
der StraRen Wege und Platze von rd. - 0,5 Mio. EUR sowie die pandemiebedingt, nicht rea-
lisierbaren Veranstaltungen von rd. - 0,2 Mio. EUR als auch die geringeren Aufwendungen
in den Sanierungs- und Stadtumbaugebieten von rd. - 0,2 Mio. EUR zu diesem Ergebnis.

Der Anstieg der Position Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fir
geleistete InvestitionsforderungsmaRnahmen von + 2,2 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr
ist hauptsdchlich mit dem Anstieg der Kreisumlage von rd. + 1,4 Mio. EUR und den gestie-
genen Aufwendungen fiir die Betriebskostenzuschiisse an freie Trager um lber + 0,5 Mio.
EUR begiindet.

Aufgrund der niedrigeren ordentlichen Ertrage 2020 gegeniiber dem Jahr 2019 i. H. v.
- 1,3 Mio. EUR sowie den gestiegenen ordentlichen Aufwendungen i. H. v. + 2,7 Mio. EUR
war das im Jahr 2020 erzielte ordentliche Ergebnis 2020 rd. - 4,0 Mio. EUR niedriger als im
Vorjahr.

Mit der Einstufung als auRerordentliches Schadensereignis waren die finanziellen Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie 2020 im Sonderergebnis darzustellen. Daraus resultieren
die gegeniiber dem Vorjahr erheblich angestiegenen auRerordentlichen Ertrdge von rd.
+ 8,9 Mio. EUR und aulerordentlichen Aufwendungen von rd. + 2,8 Mio. EUR.

Das daraus ermittelte Sonderergebnis (— Pkt. 6.3.1.2, S. 15, Sonderergebnis) i. H. v. + 6,1
Mio. EUR war die Grundlage fiir das positive Gesamtergebnis i. H. v. + 6,8 Mio. EUR des
Haushaltsjahres 2020.
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6.4.4.3 Finanzlage

Im Berichtszeitraum 2020 erhohte sich der Finanzmittelbestand um + 7.354,4 TEUR. Ganz-
jahrig war die Stadt in der Lage, ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfillen.

31.12.2020 31.12.2019 Veranderung

Finanzlage TEUR TEUR TEUR %
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 71.395 69.162 2.233 103,2
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 67.020 62.597 4.424 107,1
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwal- 4.374 6.566 -2.191 66,6
tungstatigkeit

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 11.615 14.663 -3.048 79,2
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 8.025 12.666 -4.641 63,4
Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit 3.590 1.997 1.593 179,7
Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungs- -883 537 345 1642
tatigkeit

Anderung des Finanzmittelbestandes im HH) 7.082 8.025 -944 88,2
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen 274 409 -136 66,8
Anfangsbestand Zahlungsmitteln Finanzrechnung 28.670 20.236 8.435 141,7
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln VmR 28.672 20.237  8.435 141,7

A — siehe SB unter Pkt. 6.3.2 Tbl. 4 -2 2 0

Endbestand liquide Mittel - Finanzrechnung 36.026 28.670 7.355 125,7
Endbestand liquide Mittel - VmR 36.026 28.672 7.354 125,6

Tabelle 14: Finanzlage 2020 - Vergleich zum Vorjahr

Mit dem bestehenden Zahlungsmittelsaldo der laufenden Verwaltungstatigkeit 2020 in
Hohe von 4.374 TEUR war die Finanzierung der ordentlichen Tilgungsleistungen in Hohe
von 496,9 TEUR gesichert.
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7 PRUFUNGSVERMERK

Nach Abschluss der ortlichen Prifung erteilt das Rechnungspriifungsamt gemalR § 10
Abs. 4 SachsKomPrifVO dem JA zum 31.12.2020 fur das Haushaltsjahr vom 01.01.2020
bis 31.12.2020 folgenden Priiffungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt hat den JA der GroRen Kreisstadt Freital zum 31.12.2020 fur
das Haushaltsjahr vom 01.01.2020 bis 31.12.2020 bestehend aus

- der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung sowie
- der Anlagenibersicht und
- der Ubersicht uiber die in das folgende Jahr Gibertragenen Haushaltsermichtigungen

unter Einbeziehung der Buchfiihrung auf der Grundlage von § 104 SachsGemO ortlich
gepriift.

Nach den gemeinderechtlichen Bestimmungen des Freistaates Sachsen liegt die Aufstellung
des JA in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der GroRen Kreisstadt Freital (§ 88c
Abs. 1 SachsGemO).

Die Prifung wurde nach § 104 SachsGemO unter Beachtung der Grundsdtze einer ord-
nungsgemaRen Abschlussprifung (§§ 6 bis 13 SachsKomPriifVO) und in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungspriifer (IDR) herausgegebenen Prifungsleitlinien risikoorientiert
vorgenommen. Danach plante und fihrte das Rechnungsprifungsamt die Prifung so
durch, dass wesentliche Unstimmigkeiten und VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften, die
sich auf die Darstellung eines den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechenden Bildes der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage (§ 88 Abs. 1 SachsGemO) auswirken, mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse lber die Verwaltungstatig-
keit, Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen lber
mogliche Fehler beriicksichtigt worden. Nach pflichtgemdRem Ermessen erfolgte die Pri-
fung unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes und die Bewertung liberwiegend auf
der Basis von Stichproben.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir die anschlieRende Beurteilung bildet.

Bei der Beurteilung wurde die gewahlte Inanspruchnahme der Erleichterungsmoglichkeiten
bei der Erstellung des JA beachtet.

Unter Berilicksichtigung der im Priifungsbericht benannten wesentlichen Feststellungen hat
die Prifung zu keinen Einwendungen gefiihrt und das RPA bestétigt im Ergebnis der Prii-
fung des JA 2020, dass

— bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen und bei der Vermdgensverwal-
tung grundsatzlich vorschriftsmaRig verfahren worden ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrdage grundsatzlich sachlich und rechnerisch vorschrifts-
maRig begriindet und belegt sind,

— der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

— das Vermdgen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungspos-
ten und die Schulden grundsatzlich richtig nachgewiesen worden sind.
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Nach Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes entspricht der Jahresabschluss 2020 der
Stadt Freital unter Beriicksichtigung der im vorliegenden Schlussbericht aufgefiihrten Fest-
stellungen im Wesentlichen den Grundsadtzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung. Der Jahres-
abschluss 2020 vermittelt grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Freital.

8 EMPFEHLUNG UND UNTERZEICHNUNG

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Stadtrat, den Jahresabschluss 2020 in der vor-
liegenden Form gemaR § 88c Abs. 2 SachsGemO und unter Berlcksichtigung der erzielten
Prifungsergebnisse festzustellen.

Freital, 18.02 2025

| olod \

Qabriele Kerger
Leiterin Rechnungspriifungsamt
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TEIL B
PRUFUNG NACH § 105 UND § 106 SACHSGEMO
im Berichtszeitraum 2020

9 ERGEBNISSE DER PRUFUNGEN NACH § 105 SACHSGEMO
Priifung Abwasserbetrieb

Im Berichtszeitraum fand die ortliche Priifung des Abwasserbetriebes nach § 105 Sachs-
GemO fiir das Jahr 2019 statt. Die Berichterstattung des Rechnungsprifungsamtes erfolgte
mit der Erstellung des Prifungsberichtes vom 31.08.2020.

Nach Vorberatung im Finanz- und Verwaltungsausschuss am 05.11.2020 beschloss der
Stadtrat die Feststellung des JA zum 31.12.2019 des Abwasserbetriebes der Stadt Freital in
seiner Sitzung am 12.11.2020. Der Bericht der 6rtlichen Prifung war als Anlage 2 Bestand-
teil der Beschlussvorlage B 2020/066.

10 ERGEBNISSE DER PRUFUNGEN NACH § 106 SACHSGEMO

10.1 Kasseniiberwachung, Kassenpriifungen

Als Pflichtpriifung hat das Rechnungspriifungsamt die Priifung der Kassenvorgdange sowie
die Kasseniiberwachung und Kassenprifung durchzufiihren.

10.1.1 Prifung der Hauptkasse der Stadtverwaltung

Die nach § 15 SdachsKomPrifVO jahrlich durchzufiihrende Priifung der Hauptkasse der
Stadtverwaltung fand am 24.09.2020 statt und umfasste den Zeitraum vom 24.10.2019 bis
24.09.2020.

Entsprechend den Vorgaben nach § 16 SichsKomPrifVO wurden die Schwerpunkte der Kas-
senpriifung gesetzt. Im Priifungsbericht vom 14.10. / 21.10.2020 wurden die getroffenen
Prifungsfeststellungen zusammengefasst.

Vom Fachamt erfolgte die Bestdtigung der sachlich korrekten Darstellung der Sachverhalte
im Prufungsbericht und es wurde dazu Stellung genommen.

Im Ergebnis der unvermuteten Kassenprifung bestatigte das Rechnungsprifungsamt, dass
die Priifung keine Anhaltspunkte fiir Unkorrektheiten bei der Verwaltung stadtischer Kas-
senmittel oder der Buchfiihrung im Priifungszeitraum gegeben hat. Die Hauptkasse wurde
nach den Grundsatzen der SachsKomKBVO gefiihrt. Die innere und duRere Kassensicherheit
war im Wesentlichen gegeben.

Bis zur Erstellung des vorliegenden Schlussberichtes zur JAP 2020 waren noch offen:

- fehlende Uberarbeitung/Aktualisierung der Dienstanweisung fiir das Finanz- und
Kassenwesen bzgl. der Regelungen des Geschaftsganges der Kasse und zur Kassensi-
cherheit und -ordnung. (— Stellungnahme Anlage 5)

10.1.2 Prifung von Handkassen

Im Prifungszeitraum fanden keine Prifungen von Handkassen statt.
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10.1.3 Prifung der Sonderkasse des Eigenbetriebes

Im Rahmen der ortlichen Prifaufgaben gemaR § 106 Abs. 1 Pkt. 2 SachsGemO erfolgte die
unvermutete Prifung der Sonderkasse des Abwasserbetriebes durch das RPA am
11.11.2020.

Die Berichterstattung des Rechnungsprifungsamtes lber das Priifungsergebnis erfolgte im
Bericht liber 6rtliche Priifung des Abwasserbetriebes Freital nach § 105 SachsGemO fiir das
Jahr 2020 vom 27.07.2021 (B 2021/053, Anlage 2).

10.2 Vergabepriifungen

Im Berichtszeitraum prifte das RPA die Vergabe von Bauleistungen der Investitions-
malnahmen:

- Pesterwitzer StralRe und
- OS ,Geschwister-Scholl“ - Los 304 Rohbau Neubau und Bestand.

Die jeweilige Prifung erfolgte nach dem Abschluss der BaumaRnahme. Bei beiden Priifun-
gen wurden formale Vergabefehler festgestellt. Diese bestanden wie folgt:

- technisch nicht eindeutig beschriebenen Leistungen,

- keine Nachforderung fehlender Unterlagen,

- Leistungsbeschreibung nicht produktneutral und

- nicht delegierbare Aufgaben von IB ausgefiihrt.

Da keiner der Bieter eine Riige zum Vergabeverfahren eingereicht hat, haben sich die auf-
gezeigten Fehler nicht auf das Vergabeverfahren ausgewirkt.

Das Fachamt nahm zu den Prifungsfeststellungen umfangreich Stellung. Es wurde zum
Ausdruck gebracht, dass alle Entscheidungen im Vergabeverfahren grundsatzlich vom
Stadtbauamt getroffen werden, die aufgezeigten Mangel nicht den Regelfall darstellen.

Kinftig wird verstarkt auf die Erstellung einer liickenlosen Dokumentation geachtet.

10.3  Weitere Priifungen
10.3.1 Jahresabschlusspriifung

Im Berichtszeitraum erfolgte die Priifung der Jahresabschliisse der Jahre 2015 und 2016.

10.3.2 Priifung der ordnungsgemaRen Anwendung des gednderten Umsatzsteu-
ersatzes fiir Leistungen im Kalenderjahr 2020

Im Zuge des Corona-Konjunkturpakets sank der Regelsteuersatz von 19 % auf 16 % und der
ermaRigte Steuersatz von 7 % auf 5 %. Mit der Aktualisierung des § 28 UstG erfolgte in Abs.
1 und 2 die zeitliche Begrenzung der reduzierten Umsatzsteuersiatze vom 01.07.2020 bis
31.12.2020. Gepruft wurde die korrekte Anwendung des Umsatzsteuersatzes stichproben-
artig, bei 31 Rechnungen aus dem Jahr 2020 und 2021. In die Prifung wurden alle Teil-
haushalte einbezogen.
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Es war festzustellen, ob

- es sich um eine Lieferung, Dauerleistung, Bauleistung oder Bauleistung als Teilleistung
handelt,

- die Leistung bzw. Lieferung im Zeitraum vom 01.07.2020 bis 31.12.2020 erbracht
wurde,

- der korrekte Umsatzsteuersatz angewandt worden ist,

- die Zeichnungsbefugnisse und AO-Befugnisse der Rechnungen eingehalten,

- die Zahlungsfrist eingehalten und Skonto in Anspruch genommen wurde,

- bei den Stichproben Leistungen fiir einen BgA, der nicht als gemeinniitzige Betriebe ge-
werblicher Art (gBgA) gefiihrt wird, erbracht wurden.

Im Ergebnis der Priifung konnte die korrekte Umsetzung und Beachtung der gednderten
Umsatzsteuersatze auf der Grundlage des Zweites Corona-Steuerhilfegesetz im zeitlich
begrenzten Zeitraum nach § 28 Abs. 1, 2 UstG vom RPA bestatigt werden. Die Belegpru-
fung fihrte zu keinen Feststellungen und die Zeichnungsbefugnisse wurden beachtet.
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Anlage 1 Vermoégensrechnung 2020, Stand 25.10.2024
Grofe Kreisstadt Freital Vermégensrechnung (Bilanz) Stand 25.10.2024
2020
o 2020 | 2019 o 2020 | 2019
tivssite in Euro Fdsatvssite in Euro
1. Anlagevermégen 338.950.014,86)  338.903.075,87||1. Kapitalposition 269.410.046,00|  262.583.746,39
a)  Immaterielle Vermdgensgegenstande 329.153,91 373.571,05| @  Basiskapital 226.465.118,88|  226.468.942,16
b)  Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen| 2.422.808,90 2.134.456,31 darunter: Betrag des Basiskapitals, der gemaf § 72
Absatz 3 Satz 4 der Sachsischen Gemeindeordnung
¢} Sachanlagevermdgen 195.697.190,31|  197.623.565,47 nicht zur Verrechnung herangezogen werden darf 75.511.001,97|  75.511.091,97
aa)  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche b) Riicklagen 42,944,927 12 36.114.804,23
Rechte an solchen 5.564.368,31 5.436.279.07| . Ry 5 i "
bb)  Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche ) E:Agc:tl,?]?:sne:us Cberschilzssndesiomentichn 33.897.75417 33.117.567.13
Rechte an solchen 72.787.863,76 74.883.827,86 darunter: Betrag der Riicklage aus der Verrechnung o R
cc) Infrastrukturvermogen 99.965.545,86  103.329.770,28 gemak § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO 0,00 0.00
dd)  Bauten auf fremden Grund und Boden 48.799,50 49.423,80 bb)  Ricklagen aus Uberschiissen des d 2
ee)  Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 518.47717 443.012,40 Sonderergebnisses 6.458.321.94 408.386,09
davon Stiftung Pappermann 187,00 187,00 darunter: Betrag der Riicklage aus der Verrechnung
f))  Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 7.513.852,86 7.234.130,53 & =
. . : gemaR § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO
99)  Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere 2.756.249,75 2.943.210,74 einschlieRlich der Uberragung geméR § 24 Absatz 3
hh)  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.542.033,10 3.303.900,79 Satz 2 der Sachsichen
K haltsvert
d  Finanzanlagevermogen 140.500861,74| 13877149304 Rﬁ;’;’,’;‘a’;ﬂ*‘aﬂfnfcﬁ :nf;g's’;’,?isam atitaiBsenden 0,00 0.0
aa)  Anteile an verbundenen Unternehmen 97.419.298,24 94.140.363,44 Zuwendungen 2.581.851.01 2.581.851.01
bo} Betelllgunge[\ 5.598.719.22 5.633.029,28 dd)  Zweckgebundene und sonstige Riicklagen 7.000,00 7.000,00
cc)  Sondervermbgen 27.030.418,87 25.791.558,59 davon Stiftung Pappermann 7.000.00 7.000.00
dd)  Ausleihungen 4,441.410,03 4.702.890,22 S S
ee}  Wertpapiere 6.011.015,38 8.503.651,51 o Fehlbetrige 0,00 0,00
. aa)  Jahresbetrag des ordentlichen Ergebnisses und
& Umliufvennogen 48.220.627,91 43184731, 59 Vortrag von Fehlbetragen des ordentlichen
T tntalniol - Sils2oasy Ergebnisses aus den Vorjaren 0,00 000
b Offentich-rechtliche Forderungen und Forderungen bb)  Jahresfehlbetrag des Sonderergebnisses und Vortrag
aus Transferleistungen 10.757.534,32 10.906.849,04 von Fehlbetragen des Sonderergebnisses aus den
<) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Vorjahren 0.00 000
Umlaufvermdgens 423.052,66 472.843,90 : :
d)  Liquide Mittel 36.025.826,23 28.672.19541
avon Sty Pappetiay 7.000.00 7.000,00 2. Sonderposten 98.939.726,63|  101.843.246,10
R N N a) Sonderposten fiir empfangene
> AktiveR gsabgrenzingsp 90.204,62 77.055,28 Investitionszuwendungen 93.710.867,26|  95.422.499.46
b c i g
4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 c; gg:gz:ggzzz: ffuu: :;:: SG"e“lg[?:r}:tariggleich o 3'433188 856'943:88
d) Sonstige Sonderposten 4.415.424,99 5.563.798,11
3. Riickstellungen 3.897.663,18 3.960.709,25
a)  Rickstellungen fiir Entgeltzahlungen fur Zeiten der
Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit 954.988 46 644.570,87
b) Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von|
Deponien 0,00 0,00
) Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und
sonstige UmweltschutzmaRnahmen 2.435.243,24 2.441.492,48
d) Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
der steuerkraftabhangigen Umlagen nach § 25a des
Sachsischen Finanzausgleichgesetzes 0,00 0,00
¢)  Rickstellungen fiir Verbindlichkei
aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen 0,00 0,00
f) Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Gerichts-und Verwaltungsverfahren
sowie aus Birgschaften, Gewahrvertragen und
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften 54.811,70 56.151,22
9) Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir
Instandhaltung im Haushaltsjahr 0,00 0,00
h)  Rickstellungen fiir sonstige vertragliche oder
gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistungen
gegentiber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr
wirtschaftlich begriindet wurden und die der Hohe
nach noch nicht genau bekannt sind, sofern sie
erheblich sind 452.619,78 819.494,68
i) Riickstellungen fir drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften und aus laufenden
Verfahren 0,00 0,00
i sonstige Ruickstellungen 0,00 0,00
4. Verbindlichkeiten 14.808.479,92 13.563.204,81
a)  Verbindlichkeiten in Form von Anleihen 0,00 0,00
b)  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 193.340,43 1.076.805,90
<) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften 0,00 0,00
d)  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.257.937,62 1.563.191,02
e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 73.188,95 52.965,58
) Sonstige Verbindlichkeiten 13.284.012,92 10.870.242,31
5. Passive Rechnungsabg gst 205.021,66 213.956,19
BILANZSUMME AKTIVA 387.260.937,39|  382.164.862,74 BILANZSUMME PASSIVA 387.260.937,39|  382.164.862,74

Vorbelastungen kinftiger Haushaltjahre: Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 Euro; Biirgschaften 5.133.581,20 Euro (siehe Anlage 1 zur Vermdgensrechnung); Gewahrvertrage
0,00 Euro und in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen 841.376 Euro (siehe Anlage 2 zur Vermdgensrechnung) sowie ibertragene Ansétze fiir Auszahlungen und Aufwendungen

20.355.839,00 Euro (siehe Anlage 3 zur Vermdgensrechnung)

Seite 1von 1
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Anlage 4 Kennzahlen

Kennzahlenanalyse zur Vermdégenslage

2016 2017 2018 2019 2020

Anlagevermogensquote Angaben in %

= _Anlagevermégen x 100 92,1 93,0 91,9 88,7 87,5
Gesamtvermdgen

Die Anlagevermogensquote bildet das Verhaltnis des Anlagevermoégens zur Bilanzsumme ab.

Anders als bei privaten Unternehmen, bringt eine relativ niedrige Anlagevermdgensquote

nicht zwingend eine groRere Flexibilitit der Kommune mit sich. Die Kommune hat sicher zu

stellen, dass fiir die Sicherung der kommunalen Aufgaben ausreichend Vermdgen vorhanden
ist.

— Der Anteil des Anlagevermogens am Gesamtvermdgen der Stadt entwickelt sich von 2016
bis 2020 rucklaufig. Aufgrund des nicht planmaRigen Mittelabflusses fiir geplante Inves-
titionen stieg der Bestand an liquiden Mitteln (Umlaufvermoégen) im Jahr 2020 um 25,6 %
(7,4 Mio. EUR) und fiihrte zu einem um 1,2 % gesunkenen Quotenwert.

2016 2017 2018 2019 2020

Anlagenabnutzungsgrad
Angaben in %

Kumulierte Abschreibungen

= Sachanlagevermdgen x 100 38,6 38,5 40,1 41,5 43,1
Fortgeschriebene AHK

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt auf, wie groR die bereits stattgefundene Abnutzung des

vorhandenen Anlagevermdgens ist. Mit dieser Kennzahl lasst sich der Substanzverzehr des

Vermoégens einer Kommune abbilden. Je hoher der Anteilswert ist, desto groRer fallt der Be-

darf an Investitionen aus, um Substanz des Sachanlagevermégens in dem bisherigen Umfang

zu erhalten.

— Seit dem Jahr 2017 ist ein Anstieg des Anlagenabnutzungsgrades zu verzeichnen. Da
auch die Reinvestitionsquote (— siehe nachfolgend) im Jahr 2020 deutlich unter 100 %
liegt, liegt eine Substanzminderung vor.

2016 2017 2018 2019 2020
Infrastrukturquote
Angaben in %
_ Infrastrukturvermégen x 100 30.8 30.0 28.4 27.0 25.8
Gesamtvermogen

Die Infrastrukturquote zeigt den Anteil des Infrastrukturvermogens an der Bilanzsumme.

— Seit 2016 setzt sich die riicklaufige Entwicklung der Infrastrukturquote fort. Den im Be-
richtszeitraum getdtigten Investitionen in das Infrastrukturvermégen stehen héhere Ab-
schreibungen gegeniiber bei einem um 1,3 % gestiegenem Gesamtvermdgen.

2016 2017 2018 2019 2020

Investitionsquote
Angaben in %

Nettoinvestitionen in Sach-
__anlagevermdgen x 100
~ Abschreibungen auf Sach- 129,6 118,8 73,2 100,2 72,1

anlagen

In welcher Hohe die Kommune im Rechnungsjahr neu investiert hat, um dem Substanzver-
lust entgegenzuwirken, zeigt die Kennzahl Investitionsquote auf.

— siehe Wertung des Anlagenabnutzungsgrades
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Bilanzielle 2016 2017 2018 2019 2020
Pro-Kopf-Verschuldung Angaben in EUR/EW
Verbindlichkeiten +
= _Ruckstellungen x 100 567,44 413,31 428,29 441,39 471,60
Einwohnerzahl per 31.12.

Die bilanzielle Pro - Kopf - Verschuldung zeigt den Wert aller Schulden zum Abschlussstichtag
des Haushaltsjahres bezogen auf die Einwohnerzahl der Kommune. Die Pro-Kopf-Verschul-
dung beschrankt sich damit nicht auf die Kreditverschuldung, wie im kameralen Rechnungs-
wesen.

— Die Schwankungen im Ausweis der bilanziellen Pro-Kopf-Verschuldung resultieren nur

unwesentlich aus der sich andernden Einwohnerzahl. Vielmehr beeinflussen die Schwan-
kungen der Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag diese Kennziffer.

Kennzahlenanalyse zur Ertragslage

2016 2017 2018 2019 2020
Angaben in %

Aufwandsdeckungsgrad

_ Ordentliche Ertrage x 100 109.4 107.3 109.1 106.5 101,0

Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die Stadt im Haushaltsjahr in der
Lage war, die aus der Verwaltungstatigkeit anfallenden ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrdge zu decken. Ein finanzielles Gleichgewicht ist nur bei vollstandiger De-
ckung erreicht. Fir eine langfristige tragfahige Tatigkeit der Kommune muss der Aufwands-
deckungsgrad tber 100 % liegen.

— In den Jahren 2016 bis 2020 ist es gelungen, die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrdage zu decken.

2016 2017 2018 2019 2020
Angaben in %

Steuerquote

__Steuerertrage x 100
~ Ordentliche Ertrage 36,1 37,4 39,8 38,8 32,4

Wie hoch der Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen einer Kommune ist, wird
anhand der Steuerquote ermittelt. Je hoher der Anteil der Steuereinnahmen an den ordentli-
chen Ertrdgen ist, um so unabhdngiger kann die Stadt von anderen Ertragsformen agieren.

— Der erhebliche Riickgang der Steuerquote ist mit dem Einbruch der Gewerbesteuerertrage
im Jahr 2020 um rd. 44,4 % sowie dem Rickgang am Gemeindeanteil der Einkommens-
steuer um rd. 4,6 %, maRgeblich durch die COVID-19-Pandemie verursacht, begriindet.
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2016 2017 2018 2019 2020
Zuwendungsquote
Angaben in %
Ertrage
_ aus Zuwendungen x 100 44,5 44,2 441 46,4 52.1

~ Ordentliche Ertrage

Die Zuwendungsquote zeigt den Grad der Abhdngigkeit der Kommune von den Zuwendungs-
gebern, insbesondere aus dem kommunalen Finanzausgleich sowie von sonstigen Zweckzu-
weisungen. Anders als die Steuerertrige missen die Zuwendungen keine regelmaRigen Er-
trage sein.

— Gegenliber den Vorjahren stieg der Quotenwert im Jahr 2020 erheblich. Die aulRerplan-
maRige Auflosung des Vorsorgevermdgens, der um 2,3 % hohere Anteil der erhaltenen
Schlisselzuweisungen sowie der um 0,6 % hdhere Anteil erhaltener Zuwendungen an den
ordentlichen Ertragen trugen maRgeblich zur Steigerung des Quotenwertes bei. Dies zeigt
aber auch die verstdarkte Abhdngigkeit der Stadt im Jahr 2020 von den Zuweisungen.

2016 2017 2018 2019 2020

Personalaufwandsquote
Angaben in %

_ Personalaufwendungen x 100
~ Ordentliche Aufwendungen

31,1 31,1 31,5 30,6 31,4

Die Personalaufwendungsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentli-

chen Aufwendungen.

— Der Anteil des Personalaufwandes am ordentlichen Gesamtaufwand lag im & der Jahre
2016 bis 2020 bei 31,1 %. Der Quotenwert 2020 liegt damit tber dem Durchschnittswert
und resultiert aus dem geringeren Anstieg der ordentlichen Gesamtaufwendungen ge-
geniiber dem Anstieg der Personalausgaben.

Sach- und 2016 2017 2018 2019 2020

Dienstleistungsquote Angaben in %

Aufwand fiir Sach- und Dienst-

_ leistungen x 100
ordentliche Aufwendungen 10,8 1.9 9,9 15,2 13,0

Die Sach- und Dienstleistungsquote ldsst erkennen, in welchem Umfang sich die Stadt fiir
die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

— Die fiir 2020 ermittelte Sach- und Dienstleistungsquote i. H. v. 13,0 % liegt tiber dem
Durchschnittswert der Jahre 2016 bis 2020 i. H. v. 12,2 %.

2016 2017 2018 2019 2020

Steuerdeckungsquote
Angaben in %

__Steuerertrdage x 100
~  Ordentliche Aufwendungen 39, 40,1 43.4 41,3 32,7

Welchen Anteil die Steuerertrage an der Deckung der ordentlichen Aufwendungen haben,
zeigt die Steuerdeckungsquote.

— Der erhebliche Riickgang der Steuerquote ist mit dem Einbruch der Gewerbesteuerer-
trage sowie dem Rickgang des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer im Jahr 2020
begriindet.
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Abschreibungsquote 2016 2017 2018 2019 2020
Angaben in %
Aufwand fiir planmaRige Ab-
schreibung x 100
= 14,1 13,5 15,9 12,2 12,0
ordentliche Aufwendungen ’ ’ ’ ’ ’

fuhren.

Mit der Abschreibungsquote wird erkennbar, in welchem Umfang die Ergebnisrechnung der
Stadt durch die Abnutzung von Anlagevermogen belastet wird.

— Der wiederholt gesunkene Quotenwert ist auf den hoheren Anstieg der ordentlichen
Aufwendungen gegeniber dem Anstieg der Abscheibungsaufwendungen zuriickzu-

Kennzahlenanalyse zur Finanzlage

Liquiditatsdeckungsgrad 2016 2017 2018 2019 2020
Angaben in %
_ 3 der Einzahlungen x 100 953 96.6 109,2 110.6 109.3
s Summe der Auszahlungen

Der Liquiditatsdeckungsgrad stellt dar, inwieweit die Auszahlungen durch die Einzahlungen

im Haushaltsjahr finanziert werden konnten.

— Durch die Inanspruchnahme von Zuwendungen in nicht unerheblichen Umfang kann es
zum zeitlichen Auseinanderfallen der getitigten Auszahlungen und der realisierten Zah-

lungseingdange kommen. Im Zeitstrahl sollten sich die Quotenwerte ausgleichen.

Im Vergleichszeitraum 2016 bis 2020 liegt der durchschnittliche Liquiditatsdeckungs-
grad bei 104,2 %, was ein Indiz fiir die Gewahrleistung der dauerhaften Zahlungsfihig-

keit ist.
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Anlage 5 Stellungnahmen der Verwaltung zu den im Schlussbericht
aufgefiihrten Feststellungen

Vor den Stellungnahmen zu einzelnen Prifungsfeststellungen weist die Finanzverwaltung
allgemein auf Folgendes hin.

Der Jahresabschluss 2019 wurde am 30.05.2024 festgestellt. Die im Rahmen der ortlichen
Prifung des Jahresabschlusses 2019 getroffenen Feststellungen wiederholen sich nun bei
der Ende 2024/Anfang 2025 erfolgten 6rtlichen Priifung des Jahresabschlusses 2020. Da-
rauf wurde bereits in den Stellungnahmen der Verwaltung zu den Prifungsfeststellungen
2019 hingewiesen, da eine riickwirkende Beseitigung der festgestellten Mdngel tatsdchlich
nicht moglich ist. Dies dient der Klarstellung, da verschiedene Darstellungen im
Schlussbericht moglicherweise einen anderen Eindruck erwecken.

Wir befinden uns aktuell bereits im Jahr 2025. Mit Blick darauf werden sich deshalb die
Mehrzahl der Feststellungen auch im Rahmen der Priifungen der Jahresabschliisse 2021 bis
2024 wiederholen. Der Wegfall der bisherigen Erleichterungsmaoglichkeiten hat darauf
keine Auswirkungen.

Auch aus Sicht der Finanzverwaltung ware es wiinschenswert, wenn der bestehende Bear-
beitungsriickstau in vielen Bereichen des Haushalts- und Finanzwesens schneller beseitigt
werden kénnte. Unter Beruicksichtigung insbesondere der personellen Gegebenheiten (u.a.
viele Wechsel im Personalbestand mit zeitlich versetzter Nachbesetzung, Krankenstand)
und der Vielzahl ,neuer” Aufgaben gelingt dies bislang noch nicht in ausreichendem MaRe.
Dies ist auch nicht alleinige Aufgabe der Finanzverwaltung, hierzu sind unverandert
entsprechende Anstrengungen der gesamten Verwaltung notwendig.

Zu Pkt. 5.2.1, S. 5 - Schlisselprodukte ohne Steuerungsrelevanz

Angaben zu den jeweiligen Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung bei Schlisselprodukten fehlen, da derartige Angaben in der Verwaltung noch
nicht abschliesend festgelegt worden sind. Voraussetzung fur eine kennzahlengestitzte
Steuerung bestimmter Schlisselprodukte ist dariiber hinaus das Vorliegen einer
entsprechenden flaichendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung. Letztere, Leistungs-
ziele und Kennzahlen konnten bislang unter Beriicksichtigung der vorrangig zu erfillenden
Aufgaben und der zur Verfiigung stehenden Kapazitaten in der gesamten Verwaltung noch
nicht eingerichtet werden.

Wie und in welchem Umfang in den kommenden Haushaltsjahren das Thema ,Schliisselpro-
dukte mit den dazugehorigen Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung” grundsatzlich und unter Beriicksichtigung der kiinftig zur Verfiigung stehenden
personellen, zeitlichen und finanziellen Ressourcen einer kreisangehorigen Gemeinde um-
gesetzt werden kann und soll, muss zu gegebenem Zeitpunkt Gegenstand einer entspre-
chenden Beschlussfassung im Stadtrat sein.

Zu Pkt. 5.3.2, S. 9 - Budgeteinhaltung- fehlende Dokumentation der Auswertung

Aus Sicht der Finanzverwaltung findet eine wirksame und praktikable Uberwachung der
gebildeten Budgets statt. Ungeachtet dessen werden die getroffenen Budget-
Bestimmungen geprift und ggf. angepasst. Dabei werden auch die finanzsoftware-
technischen Moglichkeiten unter Berlicksichtigung von Ertrags- und Einzahlungskonten
einbezogen.
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Zu Pkt. 6.1.1,S. 11 - Aufstellung Jahresabschluss nicht fristgerecht

Die Zeit- und Aufgabenplanungen gehen davon aus, dass die gesetzlich vorgegebenen Ter-
mine fir die Auf- und Feststellung der stadtischen Jahresabschliisse beginnend mit dem
Jahresabschluss zum 31.12.2027 eingehalten werden kénnen.

Zu Pkt. 6.1.1,S. 11 - Anlagentibersicht nicht vollstandig aus dem HH-Programm
generierbar

Ein vollstandiger Abruf bzw. eine Auswertung des stadtischen Finanzanlagevermdgens aus
dem Rechnungswesen ist jederzeit mdglich. Lediglich ein automatischer Ubertrag der Ver-
mogensbestiande und deren Veranderungen in die Anlageniibersicht ist aktuell noch nicht
umsetzbar und aus Sicht der Finanzverwaltung auch keine Aufgabe mit hochster Prioritat.

Zu Pkt. 6.1.3, S. 12 - Aufbau eines wirkungsvollen internen Kontrollsystems erforderlich

Zentraler Punkt im Bereich der internen Kontrolle ist die Erarbeitung und laufende Pflege
von verwaltungsinternen Regelungen fiir den gesamten Bereich der Finanzverwaltung.

Die bislang (schriftlich) noch nicht vollstindigen, nicht aktuellen oder sogar ganzlich
fehlenden Regelungen sind wesentlicher Teil des vorhandenen Bearbeitungsriickstaus, den
es abzuarbeiten gilt. Das Fehlen von schriftlichen Regelungen fiihrt jedoch in der taglichen
Arbeit zu keinen Einschrankungen oder gar UnregelmaRigkeiten.

Zu Pkt. 6.1.4,S. 12 - Fehlendes Vertragsregister

Das Fiihren eines zentralen Vertragsregisters ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Ein der-
artiges Register kann jedoch ein zweckmalRiges Hilfsmittel fiir viele Verwaltungsbereiche
sein. Hierzu sind jedoch eine Reihe von Grundsatzentscheidungen zum Umfang der zu er-
fassenden Daten, zur Nutzung welcher Software, zu den zentralen/dezentralen Zustandig-
keiten fiir die Datenerfassung und -pflege sowie insbesondere zu den notwendigen perso-
nellen und finanziellen Ressourcen zu treffen.

Zu Pkt. 6.1.5, S. 13 - Fehlende Kosten- und Leistungsrechnung

Die Einfihrung einer auf alle Fachbereiche ausgedehnten flaichendeckenden KLR wird von
der Verwaltung unter Beriicksichtigung der dafiir erforderlichen personellen und
finanziellen Ressourcen sowie dem daraus resultierenden Nutzen unverandert als nicht
umsetzbar und auch nicht notwendig angesehen.

Das bis zum 30.06.2024 zu erstellende Konzept zur Einfilhrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung im Sinne von § 14 SachsKkomHVO konnte bis zum genannten Termin
leider nicht erarbeitet werden. Die diesbeziiglichen Terminplanungen sind deshalb zu
Uberarbeiten. Dabei sind vorrangige Aufgaben mit AuBenwirkung und die verfligbaren
personellen Ressourcen zu beriicksichtigen.

Zu Pkt. 6.3.2.2, S. 21 - Ubertragung von Ermachtigungen in erheblichem Umfang

Die Finanzverwaltung mahnt im Zuge der Erstellung der jahrlichen Haushalts- und Finanz-
planungen regelmaRig die in finanzieller (einschlieBlich erwarteter Bereitstellung von
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Zuwendungen Dritter) und vor allem auch in zeitlicher Hinsicht realistische Veranschlagung
von Investitionsvorhaben an.

Zu Pkt. 6.4.2, S. 22 - Fehlende Fortschreibung und Vervollstandigung des Bewertungs
handbuches (IKS)

Das vorliegende Bewertungshandbuch beinhaltet Festlegungen zu den Grundsatzen der
Bilanzierung und Bewertung und zur Ausgestaltung von Wahlrechten fiir die Erstellung der
Eroffnungsbilanz.

Unter Beriicksichtigung der haushaltsrechtlichen Erleichterungen bei der Aufstellung der
Jahresabschliisse bis 2020 sollen vorrangig die Jahresabschliisse 2018 bis 2020 aufgestellt
werden. Im Anschluss daran wird insbesondere auch das Bewertungshandbuch vollstiandig
Uberarbeitet bzw. vervollstandigt werden.

Dieses Verfahren wurde zwischen der Finanzverwaltung und dem Rechnungsprifungsamt
abgestimmt.

Zu Pkt. 6.4.2, S. 22 - Fehlende Dienstanweisung Forderungsbewertung (IKS)

Ungeachtet des Fehlens einer Dienstanweisung werden die stddtischen Forderungen
vollstandig erfasst sowie einheitlich und stetig bewertet. Eine Dokumentation des
Bewertungsvorgehens liegt vor.

Zu Pkt. 10.1.1, S. 31 - Hauptkasse

Die bislang noch nicht aktuellen Regelungen sind wesentlicher Teil des vorhandenen Bear-
beitungsriickstaus, den es abzuarbeiten gilt. Das Fehlen von schriftlichen Regelungen
fuhrt jedoch in der taglichen Arbeit zu keinen Einschrankungen oder gar UnregelmaRig-
keiten.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ADS. . Absatz

AHK e Anschaffungs- und Herstellungskosten
AO-Befugnis....ccccevvevuirennnns Anordnungsbefugnis

apl. Ao, AuRerplanmadRige Aufwendung/Auszahlung
AZ. Aktenzeichen

BA e Bauabschnitt

BOA...o e Betrieb gewerblicher Art

bzgl. .o beziglich

bZW. i beziehungsweise

€. Ve eingetragener Verein

10 ] S Eréffnungsbilanz

EUR. e, Euro

i fortfolgend

FH oo Fachhochschule

FMB ..o Fordermittelbescheid

gaf. e, gegebenenfalls

gBgA.... gemeinnltziger Betrieb gewerblicher Art
GS Grundschule

HH. oo Haushalt

HH-Jahr.....cooveiiiiiiieeen, Haushaltsjahr

HKR e, Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
o H Ve e in Hohe von

IMMAT. ceeeeeec e immateriell

VoM. in Verbindung mit

1] Institut der Rechnungspriifer e. V.

IDW .o Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.
IKS e Internes Kontrollsystem

JA e, Jahresabschluss

JAP. e Jahresabschlusspriifung

KGSt e Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
[ - P Kindertagesstatten

7 N laufend

N laut

1Y T T Million

N e Nummer

OPNV ... Offentlicher Personennahverkehr

OP e offener Posten

OS o Oberschule

PKE. e Punkt

FA. oo Rund

RPA. .., Rechnungsprifungsamt

SB e Schlussbericht

S Seite

SachsFAG.....ccovviieeeeee, Sachsisches Finanzausgleichsgesetz
SachsGemO.......cccceuuveennennn. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen
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SachsGewStAusglAG........... Sachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Aus-
gleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden
infolge der COVID-19-Pandemie durch Bund und Lander

SachsKomHVO ................... Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung
SachsKomKBVO.................. Sachsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung
SachsKomPrufvo ............... Sachsische Kommunalprifungsverordnung

SAKD ..o Sachsische Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung
SMI e, Sdchsisches Staatsministerium des Inneren

Y o] 2o T Sonderposten

1) o J Spalte

Tl Tabelle

TEUR o, tausend Euro

Us Qe eeeeeeeeeneeeneeeeeeaeeenneens unter anderem

Upl. AL UberplanmiRige Auszahlung/Aufwendung

UStG e Umsatzsteuergesetz

VE e Verpflichtungsermachtigungen

VG oo Vermogensgegenstand

Vgl e vergleiche

VMR e Vermdgensrechnung

VWV KOmHSys .....covveennnne. Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltssystematik
VwV KomHWi .................... Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltswirtschaft
Z. B, zum Beispiel

Symbole

A oo Differenz

S et kleiner als

D> e groRer als

T s Summe

Forere e tes s sttt aer e ungleich
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